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Glosario

Adjudicar

Adoquinado

Alcantarilla

Asegurado

Auténoma

Baden
Bases de Licitacion
Bordillo

Caja Colectora

Canaleta

Cisterna
Colector

Contratista
Contrato del Proyecto

Cuneta

Divulgacién'

Derechohabiente

Declarar que determinada cosa corresponde a una persona o conferirsela en
satisfaccion de un derecho.

Pavimento hecho con piedras o bloques labrados de forma rectangular.

Abertura situada en el suelo de la calle cubierta por una rejilla, por donde se sumen el
agua de la lluvia y las aguas residuales.

Es la persona sobre cuya salud se basa el contrato del seguro médico.

Institucion que goza de independencia administrativa y esté sujeta a la ley en materia
de gobierno. Sus directores responden por su gestién. Es decir, que las instituciones
auténomas han tenido su origen en la administracion central, de la cual son
independientes en lo administrativo y financiero, pero dicha independencia persigue
la Unicafinalidad de lograr una mayor eficienciay especializacién en el servicio publico
o actividades especificas cuya prestacion es necesaria para el cumplimiento de los
fines del Estado, y es por tales razones que el Estado ejerce un control permanente
sobre ella.

Cauce acondicionado en un camino o carretera para permitir el paso de una pequefa
corriente de agua.

Documento donde se presentan las instrucciones y disposiciones generales a cumplir
por parte de los ofertantes a la adjudicacién de un bien, obra o servicio publico.

Hilera de piedras alargadas y estrechas que forman el borde de una acera, de un
andén o de otra cosa.

Conducto subterraneo en el cual vierten las alcantarillas sus aguas.

Conducto que se utiliza como desaglie para conducir el agua de la lluvia de los
tejados al suelo.

Depdsito grande, generalmente subterraneo, para recoger y conservar el agua.
Conducto subterraneo en el cual vierten las alcantarillas sus aguas.

Persona o empresa que es contratada por otra organizaciéon o particular para la
construccién de un edificio, carretera, instalacion o algun trabajo especial

Documento donde se establecen los derechos y obligaciones a cumplir tanto por
parte del contratante como del adjudicatario para la ejecucién de las obras.

Zanja a los lados de un camino o via de circulacién para recoger el agua de la lluvia.

Se refiere a la publicacion de la informacién requerida por CoST para que sea de
dominio publico.

Es una persona que accede a los beneficios del asegurado. Por lo general, los
beneficiarios suelen ser sus familiares directos, en especial sus hijos menores y su
pareja.
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1 CoST El Salvador (2018). Manual de Aseguramiento.



Entidad de
Adquisicién
(EA)?

Equipo de
Aseguramiento
(EQA)?

Escorrentia

Empresa
Publica

Factibilidad del
Proyecto?

Impermeabili-
zacién

Imputable

Informacién
confidencial®

Informacién
oficiosa®

Informacién
Proactiva

Informacién
Puablica’

Informacién
Reservada®

Informacién
Reactiva

Informe de
Auditoria

Institucién
Propietaria

Indicadores
o Puntos de
Datos
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2. CoST El Salvador (2018). Manual de Aseguramiento

3. Ibidem
4. lbidem

Entidad del Gobierno responsable de la adquisicién de los trabajos y/o servicios de la cons-
trucciéon. En El Salvador, las funciones de la Entidad de Adquisiciones corresponden a la
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI) instalada en cada una de las
instituciones publicas, de acuerdo con lo establecido por la Ley de Adquisiciones y Contra-
taciones de la Administracion Pudblica (LACAP).

Grupo que forma parte de CoST, encargado de la verificacién y validacién de la informacién
divulgada por parte de las entidades de adquisicion.

Agua lluvia que circula libremente sobre la superficie de un terreno.

Son aquellas entidades que pertenecen total o parcial al Gobierno de un Estado determi-
nado y donde éste puede tener participacién en la toma de decisiones de la empresa. El
objetivo primordial es satisfacer las necesidades de la poblacién a través de los servicios
que ofrece.

Estudio que permite evaluar las condiciones del lugar donde se planea la ejecucion de una
obra.

Proceso cuya finalidad es detener el agua, impidiendo su paso y que se utiliza en el revesti-
miento de piezas y objetos que deben ser mantenidos secos.

Indica que se le puede atribuir a alguien las consecuencias de su obra, para lo cual el acto
debe ser realizado con discernimiento, intencién y libertad.

Es aquella informacién privada en poder del Estado cuyo acceso publico se prohibe por
mandato constitucional o legal en razén de un interés personal juridicamente protegido.

Es aquella informacién publica que los entes obligados deberan difundir al publico en vir-
tud de esta ley sin necesidad de solicitud directa.

Se refiere a la informacion que las Entidades de adquisicién publican de manera voluntaria
sobre los proyectos de infraestructura publica.

Es aquella en poder de los entes obligados contenida en documentos, archivos, datos, ba-
ses de datos, comunicaciones y todo tipo de registros que documenten el ejercicio de sus
facultades o actividades, que consten en cualquier medio, ya sea impreso, éptico o electré-
nico, independientemente de su fuente, fecha de elaboracién, y que no sea confidencial.
Dicha informacion podra haber sido generada, obtenida, transformada o conservada por
éstos a cualquier titulo.

Es aquella informacién publica cuyo acceso se restringe de manera expresa de conform
idad con esta ley, en razén de un interés general durante un periodo determinado y por
causas justificadas.

Informacién de proyectos que se obtiene mediante solicitud directa a las entidades de ad-
quisicion.

Informe resultante de un proceso de auditoria contable, que es el proceso sistemético de
revision de las cuentas anuales de una empresa, con el fin de comprobar que estas reflejen
la imagen fiel de la misma.

Entidad publica ejecutora y propietaria de infraestructura.

Son los items o indicadores de informacién clave sobre los proyectos de obra publica re-
queridos por el Estandar de Datos sobre infraestructura (IDS) de CoST.

6. ldem
7.idem
8. /dem

5. Ley de Acceso a la Informacion Piblica, Art. 6, Definiciones.




Licitacion
Lindero
Memorando de

Entendimiento

No Aplica

No Divulgado

No
Reembolsable

Orden de
Cambio

Partida

Presupuestaria

Perfil del
Proyecto

Planta de
Tratamiento

Proceso de
seguramiento

Razén de
Cambio

Reasentamiento

Resane

Sistema por el que se adjudica la realizaciéon de una obra o un servicio, generalmente de
caréacter publico, a la persona o la empresa que ofrece las mejores condiciones.

Linea real o imaginaria que marca los limites de un terreno, una finca, una regién, etc., y lo
separa de otros.

Documento que describe un acuerdo bilateral o multilateral entre partes.

Se refiere a la informacién que aln no ha sido generada debido a que los proyectos de
infraestructura publica se encuentran en etapas iniciales y/o construccién, por tanto, los
indicadores no pueden ser evaluados.

Se refiere a la informacién que ya ha sido generada en todas las etapas de los proyectos de
infraestructura publica y estas no se publican o no se dan a conocer al piblico, por tanto, los
indicadores se evaldan como no divulgados.

Cuando se paga por un servicio el dinero que se ha pagado bajo ningin concepto sera
devuelto por politicas de la empresa.

Cambios o modificaciones a los planos, volimenes de obra o especificaciones técnicas au-
torizados por el contratante.

Cuantifican en términos financieros los diversos componentes de un plan total de accion.
Enunciado concreto de gasto incluido en un presupuesto y recoge la denominacién del
concepto de gasto y la codificacién del mismo.

Es un documento que presenta informacién sobre la cuantificacion preliminar de la oferta,
demanday el tamafio del proyecto, a partir de la informacion disponible; también, contiene
un andlisis preliminar de alternativas técnicas, la estimaciéon de montos de inversion, el costo
anual de operacién promedio, la vida Util, informacién sobre el propietario legal del terreno,
el acta de consulta ciudadana y el nimero de personas beneficiarias.

Estructura donde se lleva a cabo un conjunto de operacionesy procesos unitarios de origen
fisico-quimico o biolégico, o la combinacion de ellos, que se basa en el transporte y manejo
de fluidos para su limpieza, con la finalidad de preservar la salud del medio ambiente.

Es el proceso disefiado para garantizar precisidon y mejorar la utilidad de la informacion di-
fundida a personas e instituciones interesadas.

La medida en la cual una fase o acuerdo del proyecto se modifica con relaciéon a otra
especificada.

Resultado de una nueva localizacién o asentamiento en un pais por parte de grupos o
personas desplazadas de otras zonas.

Reparacién de los defectos que en su superficie muestra una obra; eliminacién de la parte
dafada de una madera, etc.




Acrénimos y Siglas

AIES SOAR
AMN

AMS
AMSS
ANDA

AUP

BID

CADES
CASALCO
CEPA
COMPRASAL

CoST

DFID

FODES
FOMILENIO
FONAES
FOVIAL
GOES
HRSM

IAIP

IDS

ISSS
LACAP
LAIP
MARN
MOP
MSG

Aeropuerto Internacional de El Salvador “San Oscar Arnulfo Romero”
Alcaldia Municipal de Nejapa

Alcaldia Municipal de Soyapango

Alcaldia Municipal de San Salvador

Administracién Nacional de Acueductos y Alcantarillados
Asentamiento Urbano Precario

Banco Interamericano de Desarrollo

Colegio de Arquitectos de El Salvador

Cémara Salvadorefia de la Industria de la Construccion
Comisién Ejecutiva Portuaria Auténoma

Sistema Electrénico de Compras Publicas de El Salvador

Infrastructure Transparency Initiative (por sus siglas en inglés) / Iniciativa de Transparencia
en Infraestructura.

Department for International Development (por sus siglas en inglés) / Ministerio de
Desarrollo Internacional.

Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios de El Salvador.
Fondo del Milenio

Fondo Ambiental de El Salvador

Fondo de Conservacion Vial

Gobierno de El Salvador

Hospital Regional ISSS, San Miguel

Instituto de Acceso a la Informacion Pablica

Infrastructure Data Standard (por sus siglas en inglés) / Estdndar de Datos sobre
Infraestructura de CoST

Instituto Salvadorefio del Seguro Social

Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Pdblica
Ley de Acceso a la Informacién Pablica

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Ministerio de Obras Piblicas

Multi Stake Holders Group, por sus siglas en inglés / Grupo Multisectorial de El Salvador.



OIR
PAAC
RELACAP
RFP

SACDEL
SUIP
TRACODA
UACI

UAIP

UES
UNAC
UNOPS
UPES

VMVDU

Oficina de Informacién y Respuesta

Programacién Anual de Adquisiciones y Contrataciones

Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica

Una solicitud de propuestas (en inglés, request for proposal RFP) es una peticién, realizada a
menudo a través de un proceso de licitacién, de parte de una agencia o compafia interesada en
el aprovisionamiento de una mercancia o servicio, a proveedores potenciales.

Sistema de Asesoria y Capacitacidn para el Desarrollo Local

Sistema Unico de Informacién sobre Infraestructura Publica

Asociacién Transparencia Controlaria Social y Datos Abiertos

Unidad de Adquisicién y Contrataciones Institucionales

Unidad de Acceso a la Informacién Pablica

Universidad de El Salvador

Unidad Normativa de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Piblica

Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos

Universidad Politécnica de El Salvador

Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano




El Salvador, como pais democratico, debe poseer
como uno de sus pilares el principio de la transparen-
cia en las actividades de la administracion publica; ya
que esta es una de las bases que presenta esta forma
de gobierno para hacer participe a la ciudadania, ya
sea directa o indirectamente, en las acciones que se
ejercen dentro de su sociedad.

CoST El Salvador implementa un método que promue-
ve que las instituciones den a conocer a la poblacién
el manejo de los fondos publicos en las obras que se
ejecutan en el sector construccion. El Programa esta
liderado por el Grupo Multisectorial (MSG, por sus si-
glaseninglés)’, el cual estd conformado por diferentes
sectores de la sociedad (publico, privado, academia y
sociedad civil), con la funcién de crear las condiciones
necesarias para lograr los objetivos de CoST.

Desde el ano 2017, CoST El Salvador ha elaborado
informes periddicos denominados “Informes de Ase-
guramiento”. Dicha documentacion expresa, a través
de un método disefiado para incrementar el grado de
confianza de los usuarios, el resultado de la evaluacién
o medicién de los indicadores de CoST. Este resultado
es obtenido de la busqueda exhaustiva y recopilacion
de informacién mediante las siguientes etapas:

Divulgacion Proactiva: en esta etapa se obtiene y ve-
rifica la informacién publicada por las instituciones de
cada uno de los Indicadores o puntos de datos (IDS).
El Equipo de Aseguramiento debe garantizar que
dicha informaciéon sea exacta, precisa e integra; cer-
ciordndose que la informacién esté siendo divulgada
en su totalidad en cada etapa del proyecto.

Divulgacién Reactiva: se refiere a la solicitud de infor-
macién de manera directa a las entidades, cuando uno
de los indicadores no se encuentra divulgado oficiosa-
mente, permitiendo asi complementar la informaciéon
de los indicadores.

9. EI MSG esta conformado por: Asociacién Transparencia Contro-
laria Social de Datos Abiertos (TRACODA) y Sistema de Asesoria y
Capacitacién para el Desarrollo Local (SACDEL), como instancias re-
presentantes de la sociedad civil organizada; la Cdmara Salvadorefia
de la Industria de la Construccion (CASALCO)y el Colegio de Arqui-
tectos de El Salvador (CADES), representantes del sector privado; el

Introduccion

Posterior a que se han realizado las busquedas Proac-
tiva y Reactiva se procede a efectuar una visita de
campo para verificar la informacién que lo requiera.
Se trata de constatar que los datos publicados sean
fidedignos, para que la poblacién tenga confianza en
que lo divulgado es lo que se estd ejecutando en la
realidad.

Consecuentemente, estos informes permiten evaluar
el nivel de divulgacién de la informaciéon que las insti-
tuciones publicas ponen a disposicién de la ciudada-
nia, a través de la Ley de Acceso a la Informacion Pu-
blica (LAIP)y la Ley de Adquisiciones y Contrataciones
de la Administracién Publica (LACAP).

El presente informe del Tercer Proceso de Asegura-
miento de la iniciativa de Transparencia en infraestruc-
tura CoST, contiene los siguientes componentes:

e ANTECEDENTES: Historia, creacién, descrip-
cién. Este apartado contiene una breve his-
toria de la creacidon de la Iniciativa de Trans-
parencia en Infraestructura CoST. Ademas,
la descripcién de cémo inicié funciones en
El Salvador, como se lleva a cabo la realizacién
del informe del plan piloto y , actualmente,
cémo se trabajan los informes de aseguramiento.

e METODOLOGIA: La metodologia utilizada en el
presente documento estuvo sustentada por el
Manual de Aseguramiento de CoST El Salvador,
version 2018. Este plasma las etapas y procedi-
mientos que se deben seguir para verificar el gra-
do de divulgaciéon que las entidades poseen.

e GENERALIDADES DEL PROYECTO: Descripcidn,
ubicacién, problemética. Este apartado describe
los componentes que conforman el proyecto, la
ubicacion geogréfica exacta y el contexto de la
problematica social.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Ministerio de Obras Publicas, Transporte y de Vivienda y Desarrollo
Urbano (MOPTVDU), el Fondo de Conservacion Vial (FOVIAL) y la
Administracién Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA),
como instituciones del sector gubernamental; y la Universidad de El
Salvador (UES) y Universidad Politécnica de El Salvador (UPES), en
representacion del sector académico.



ANALISIS DE DIVULGACION DEL PROYECTO:
Descripcidn, interpretacién, anélisis. Se describe
el proceso de investigacidn detalladamente, la in-
terpretacién de la tabla Estdndares de Datos sobre
Infraestructura de CoST (IDS) con 79 indicadores y
el anélisis de los resultados producto del proceso
realizado.

ANALISIS DEL PROYECTO: Descripcién, anélisis,
metodologia, verificacién. Se presenta la descrip-
cién general y anélisis del proceso de las contra-
taciones de los ofertantes que se postularon para
participar en el disefio, supervision y construccion;
asi como de los ofertantes ganadores para la eje-
cucion de las obras, la verificaciéon de la informa-
cién y la realizacion de la visita de campo al lugar
de la obra.

COMPARACION DE RESULTADOS ANUALES:
Descripcién, comparacion, andlisis. Este aparta-
do contiene la descripcion general y el andlisis de
comparacion de procesos de aseguramiento reali-
zados en los afios anteriores.

CONCLUSIONES: En este apartado se expresan
los resultados concentrados de la investigacion.

RECOMENDACIONES: Se brindan sugerencias
a determinadas cuestiones para resolver las si-
tuaciones planteadas; por lo tanto, se presentan
como posibles soluciones de las conclusiones.

VISITA DE CAMPO: Finalmente, este apartado
contiene un resumen fotogréfico de vistas pano-
rémicas, especificas, recorrido con el EQA, entor-
no y entrevistas de la realizacién de las obras del
proyecto.




La Iniciativa de Transparencia en Infraestructura CoST
(Infraestructure Transparency Initiative por sus siglas en
inglés) nacié en 2007 en el Reino Unido con el objetivo
de contribuir a mejorar la transparencia y la rendicién
de cuentas en los proyectos de infraestructura que se
ejecutan en el sector publico. La iniciativa se enfoca en
los paises que buscan mejorar el valor del dinero que
se invierte en la infraestructura publica, a través del
uso de la transparencia en la ejecucién de proyectos
de infraestructura.

En 2008 se realizd el plan piloto, con participacion
de siete paises siendo estos: Etiopia, Malawi,
Filipinas, Tanzania, Reino Unido, Vietnam y Zambia.
Este fue patrocinado por el Ministerio de Desarrollo
Internacional (DFID) y el Banco Mundial (BM) desde
mayo de 2008 hasta septiembre de 2010. Este plan
fue dirigido, en cada pais, por un grupo nacional de
multiples partes interesadas (MSG). Un octavo pais,
siendo este Guatemala, se unié al proceso como un
"pais asociado” en 2009.

Fue hasta en 2012 que CoST se lanzé como una
iniciativa global, con el apoyo del Banco Mundial y
surgié de las lecciones aprendidas del plan piloto de
tres afos que probd la viabilidad de un nuevo proceso
detransparenciayresponsabilidad enlainfraestructura
publica en los ocho paises. Actualmente CoST
trabaja con 14 paises abarcando cuatro continentes,
incluyendo 5 estados fragiles afectados por conflictos,
siendo estos: Guatemala, El Salvador, Honduras, Costa
Rica, Panaméa, Argentina, Ghana, Etiopia, Uganda,
Tanzania, Malawi, Afganistan, Ucrania y Tailandia.

En El Salvador, en marzo de 2013, por medio de la
firma de un Memorando de Entendimiento entre el
Secretariado Internacional de CoST y el Ministro de
Obras Publicas, Transporte y de Vivienda y Desarrollo

1. Antecedentes

Urbano (MOPTVDU), se da el inicio del proceso de
adhesién a la iniciativa, formalizando dicho proceso
en mayo de 2013, estableciendo asi, el programa en
el pais; siendo liderado por el Grupo Multisectorial
(MSG, por sus siglas en inglés), que estd conformado
por organizaciones de la sociedad civil, sector publico
o gubernamental, sector privado y sector académico.

Actualmente, CoST El Salvador y el Instituto de
Acceso a la Informacién Pdblica (IAIP), con el apoyo
de la Embajada Britanica en El Salvador, han logrado
avances que les han permitido llevar a cabo el proyecto
denominado “Desarrollo del Sistema Unico de
Informacién Sobre Infraestructura Piblica (SUIP)" y su
respectivo lineamiento, el cual establece la divulgacion
de informacién de proyectos de infraestructura publica
en concordancia con los estdndares de datos de CoST.

En 2017, se inicia con la realizacidon de un informe
piloto en el cual se sigue una metodologia para
verificar el nivel de divulgacion de la informaciéon y el
estado de los proyectos mediante 40 indicadores. El
Grupo Multisectorial toma la decisién de incorporar
39 indicadores mas en el informe de aseguramiento
del afno 2018. Actualmente, para el andlisis de los
proyectos de infraestructura publica que se desarrollan
en el pais se cuenta con una matriz de 79 indicadores
denominada “Estandar de Datos sobre Infraestructura
de CoST".

Es importante mencionar que el 14 de marzo de
2019 se publicé en el diario oficial la matriz con
los 79 indicadores, por lo que serd obligatorio el
cumplimiento para los entes obligados la divulgacién
de lainformacién de manera oficiosa. El Tercer Informe
de Aseguramiento que se presenta, incluye 10 nuevos
proyectos, 2 de seguimiento, y 2 proyectos como
estudio del caso del programa Fomilenio Il, evaluando
un total de 14 obras de infraestructura.



Estaindar de Datos sobre Infraestructura de CoST (IDS)

El Estdndar de Datos sobre Infraestructura de CoST
(IDS) estd compuesto por una serie de indicadores
denominados Puntos de Datos o Data Point que son,
precisamente los items que permiten identificar, reco-
pilar y divulgar la informacién clave de los proyectos,
para hacerla del conocimiento de la poblacién, permi-
tiendo la contraloria y auditoria social, y transparentan-
do la gestion de fondos publicos en la adquisicién de
obra publica. La informacién, se ha dividido en tres fa-
ses, cada una comprende un conjunto de actividades
del proyecto, las fases se relacionan entre si y finalizan
con la entrega del producto parcial o completo. Seguin
la etapa en la que se encuentre el proyecto sujeto de
aseguramiento.

Fase de Formulacion

Es la fase inicial del proceso de adquisiciones y con-
trataciones; estd centrada en el disefio de las distintas
opciones del proyecto, sistematizando, un conjunto
de posibilidades técnicamente viables para alcanzar
los objetivos y solucionar el problema que motivd su
inicio; esta debe de realizarse dentro del programa y
presupuesto del propietario, que sera la entidad pu-
blica responsable de la ejecucién del presupuesto.
Esta fase comprende dos etapas: identificacién del
proyecto y elaboracién del proyecto.

Fase de Adquisicion y Contratacion

Esta fase tiene como propésito seleccionar y obte-
ner al contratista, proveedor, consultor o delegado
que presente la mejor oferta técnica y econédmica. La
contratacion es el procedimiento a través del cual una
persona o empresa contrata los servicios de otra, a
cambio de una remuneracién monetaria y queda for-
malizado en un contrato. Esta fase comprende las eta-
pas siguientes: contratacion del disefio, contratacion
del constructor del proyecto, contratacién de la super-
visiéon del proyecto.

Fase de Ejecucién

Esta fase consiste en el desarrollo de las actividades o
proyecto que estad destinado a finalizarse en un plazo
predeterminado, culminando en la entrega de la obra
a la entidad, comprobando que funciona adecuada-
mente y responde a las especificaciones técnicas apro-
badas en su momento. Esta fase suele estar acompa-
fiada por la supervisién y el administrador de contrato.
Las etapas de esta fase son: ejecucion del contrato de
construccién, ejecucidn del contrato de supervisién y
la de finalizacién del proyecto.

€ ( La informacién se ha dividido en

tres fases, que comprende un con-

junto de actividades del proyec-
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Objetivo General

Evaluar la transparencia en el manejo de los recursos
publicos, a través del ejercicio de la implementacion
de los indicadores CoST, en cada una de sus fases,
dando cumplimiento a las normas, procedimientos
y técnicas establecidas en la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracién Pablica (LACAP),
Ley de Acceso a la Informacién Publica (LAIP) y en el
Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contratacio-
nes de la Administracién Publica (RELACAP), para que
contribuyan a incrementar la divulgacién de la infor-
macién publica y que esta sea de utilidad a la pobla-
cion.

Objetivos Especificos

e Verificar y evaluar los niveles de informacién di-
vulgados de forma proactivamente en las paginas
electrénicas de Comprasal y sitios web de las Insti-
tuticiones Publicas.

e Verificar y evaluar los niveles de informacién di-
vulgados de forma reactivamente por parte de las
Entidades de Adquisiciéon (Entidad del Gobierno
responsable de la adquisicién de los trabajos y/o
servicios de la construccién) que desarrollan pro-
yectos de infraestructura publica.

2. Objetivos del Estudio de Aseguramiento

Analizar y presentar el estudio de la implementa-
ciéon de los indicadores CoST, en cada una de sus
fases de formulacién, adquisicidn y contratacion y
ejecucion.

|dentificar y mostrar los procesos de contratacion
que poseen las Entidades de Adquisicion inclui-
das en este informe de aseguramiento.
Comprobar que la informacién divulgada de for-
ma proactiva y reactiva coincidan con la obra eje-
cutada en campo.

Exponer a las Entidades de Adquisicion los resul-
tados obtenidos en este tercer informe, después
de haber realizado el estudio de la implementa-
ciéon de los indicadores CoST, en cada una de sus
fases: formulaciéon, adquisicion y contrataciéon y
ejecucidn, en los proyectos de infraestructura pu-
blica.




La metodologia implementada, y actualmente
utilizada por CoST ElI Salvador, se basa en la
divulgacién de la informacién de los proyectos de
construccién financiados con fondos publicos. Esta
tiene como finalidad que la transparencia sea eficaz
en el logro de una mejor rendicién de cuentas en el
gobierno y, asi mismo, busca que la ciudadania se
mantenga informada, certificando que los datos que
se encuentren divulgados sean faciles de entender,
para que de esa manera se puedan identificar temas
de interés o inquietudes.

Para lograr este objetivo se utiliza como guia el Manual
de Aseguramiento de CoST El Salvador, versidn
2018. Dicho Manual Operativo “reine de manera
sistematizada las etapas y procedimientos que deben
seguirse para verificar el grado de divulgacién que
las entidades poseen de indicadores claves de los

A. Seleccion

de muestra de
proyectos

® (Cuadro de proyectos
parael
aseguramiento

¢ Memorandos de
entendimiento

B. Analisis de

la informacion
divulgada

® Informacién
Proactiva

® |nformacién
Reactiva

* Verificacidn en
campo

3. Metodologia para proceso de
Aseguramiento

proyectos y las condiciones generales de ejecucion
de los mismos, como su rendimiento, costos, plazo
y alcance”. Como parte de la metodologia se ha
establecido la realizacion de la tabla denominada
Estdndares de Datos sobre Infraestructura de CoST
(IDS). Ver Tabla 1 en pagina 18.

El objetivo es resumir dicha informacién en un
Informe de Aseguramiento que pueda ser divulgado
a la poblacién, a través de todas las vias posibles, y
asi apoyar con el desarrollo de la transparencia y
participacion ciudadana'™.

EnlaFigura 1sepresentaeldiagramadelametodologia
del proceso de aseguramiento de manera sintética.
Este contiene las 4 etapas diferentes del proceso de
aseguramiento.

D. Divulgacion

de Resultados

¢ Divulgacién a la
poblacidn en general
del informe de
aseguramiento

C. Elaboracion
de Informe de
Aseguramiento

¢ Elaboracidn de
informes
individuales

* Elaboracidn de
informe consolidado
de aseguramiento

Figura 1. Metodologia del Proceso de Aseguramiento.
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Tabla 1.
Estdndares de Datos sobre Infraestructura de CoST (IDS)

DS | FASE/ INDICADOR
IDENTIFICACION DEL PROYECTO

1 Nombre del proyecto Nombre completo del proyecto asignado por la institucion.

2 Propietario del Proyecto/Institucion Nombre completo de la Institucion propietaria.
Propietaria

3 Sector, subsector Tipologia del proyecto.

4 Ubicacién del proyecto Ubicacion exacta del proyecto geo- referenciada.

5 Proposito del proyecto Problematica a resolver/origen la necesidad del proyecto.

6 Descripcion del proyecto Actividades que se llevaran a cabo durante el proceso constructivo.

7 Factibilidad del proyecto (pre-inversion  Aprobacion de permisos y dictamen de viabilidad del proyecto.
Yy permisos)

8 Beneficiarios del proyecto Beneficiarios directos e indirectos del proyecto.

9 Participantes en la identificacion de Organizaciones que participaron en la planificacion del proyecto.
proyecto

FASE DE EORMULACION /
ELABORACION DEL PROYECTO

10 Costo base aprobado por la Institucion ~ Costo aprobado por la maxima autoridad de la Institucién propietaria. Incluye disefio, construccion y

Propietaria supervision.
11 Especificaciones técnicas Normas, exigencias y procedimientos a ser empleados en todos los trabajos de construccion de obras.
12 Alcance del proyecto Detallar la suma de todos los de trabajo que se realizan.
13 Impacto Ambiental Resolucién de aprobacion emitida por el MARN.
14 Impacto en el terreno y asentamientos  Estado, tipo de suelo e impactos a los colindantes del terreno.

Fuentes de financiamiento Nombre de la entidad que financia.
Presupuesto del proyecto Detalle de las partidas del costo del proyecto.

15
16
FASE DE ADQUISICION Y
CONTRATACION / ENTIDAD DE
ADQUISICION
17

Detalles de contacto de la Entidad de Contacto Referente al proceso de contratacion del disefio, construccion y supervision.
Adquisiciones/UACI

Detalles de contacto del administrador ~ Encargado de administrar el contrato del disefio, construccion y supervision.

de contrato

18
FASE DE ADQUISICIONY
CONTRATACION / CONTRATACION
DEL DISENO DEL PROYECTO
19

Fecha de publicacion de los Convocatoria para la contratacién por medios electronicos y prensa escrita de circulacion nacional.
documentos de contratacion (bases de
concurso/términos de referencia)

20 Proceso de Adquisiciones y Forma de Contratacion en base a los criterios de LACAP.
Contrataciones

21 Tipo de contrato Tipo de contrato si es disefio o disefio y construccion.

22 Nombramiento de la Comision de Nombre y cargo de la comision de evaluacién de ofertas.

Evaluacion de Ofertas
23 Detalles de los ofertantes (Nombresy ~ Participantes del proceso de contratacion.

montos)
24 Recomendacion de la Comision de Porcentajes asignados a cada factor sujeto a evaluacion.
Evaluacion de Ofertas
25 Titulo del contrato Titulo completo del contrato.
26 Precio del contrato Precio especificado en el contrato.
27 Alcance del contrato Alcance de la obra especificada en el contrato.
28 Plazo del contrato Plazo de la ejecucion de la obra.
29 Fecha de formalizacion del contrato Fecha de formalizacion del contrato.
30 Firma(s) del contrato Nombres de las partes contratantes y de sus representantes.
31 Tipo y monto de las garantias del Monto de garantias: Mtto. de Oferta; Buena Inversion de Anticipo; Cumplimiento de Contrato; Buen

contrato de disefio servicio.




[IDS | FASE/ INDICADOR DESCRIPCION

32 Fecha de publicacion de los Convocatoria para la contratacion por medios electronicos y prensa escrita de circulacion nacional.
documentos de contratacion (bases de
licitacién/términos de referencia)

33 Proceso de Adquisiciones y Forma de Contratacion en base a los criterios de LACAP.
Contrataciones

34 Tipo de Contrato Tipo de contrato si es construccion o disefio y construccion.

35 Nombramiento de la Comision de Nombre y cargo de la comisién de evaluacion de ofertas.

Evaluacion de Ofertas
36 Detalles de los ofertantes (Nombresy ~  Participantes del proceso de contratacion.

montos)

37 Recomendacion de la Comision de Porcentajes asignados a cada factor sujeto a evaluacion.
Evaluacion de Ofertas

38 Titulo del contrato Titulo completo del contrato.

39 Precio del contrato Precio especificado en el contrato.

40 Alcance del contrato Alcance de la obra especificada en el contrato.

41 Plazo del contrato Plazo de la ejecucion de la obra.

42 Fecha de formalizacién del contrato Fecha de formalizacion del contrato.

43 Firma(s) del contrato Nombres de las partes contratantes y de sus representantes.

44 Tipo y monto de las garantias del Monto de garantias: Mito de Oferta; Buena Inversién de Anticipo; Cumplimiento de Contrato; Buena
contrato de construccion Obra.

FASE DE ADQUISICIONY
CONTRATACION/ CONTRATACION

DE LA SUPERVISION DEL
PROYECTO

45 Fecha de publicacion de los Convocatoria para la contratacion por medios electronicos y prensa escrita de circulacion nacional.
documentos de contratacion (bases de
concurso/términos de referencia)

46 Proceso de Adquisiciones y Forma de Contratacién en base a los criterios de LACAP.
Contrataciones

47 Tipo de contrato Tipo de contrato segun la ley LACAP.

48 Nombramiento de la Comision de Nombre y cargo de la comisién de evaluacion de ofertas.

Evaluacion de Ofertas
49 Detalles de los ofertantes (Nombresy ~  Participantes del proceso de contratacion.

montos)
50 Recomendacion de la Comision de Porcentajes asignados a cada factor sujeto a evaluacion.
Evaluacion de Ofertas
51 Titulo del contrato Titulo completo del contrato.
52 Precio del contrato Precio especificado en el contrato.
53 Alcance del contrato Alcance de la obra especificada en el contrato.
54 Plazo del contrato Plazo de la ejecucion de la obra.
55 Fecha de formalizacion del contrato Fecha de formalizacion del contrato.
56 Firma(s) del contrato Nombres de las partes contratantes y de sus representantes.
Tipo y monto de las garantias del Monto de garantias: Mito de Oferta; Buena Inversién de Anticipo; Cumplimiento de Contrato; Buen

contrato de supervision Servicio.

FASE DE EJECUCION / EJECUCION
DEL CONTRATO DE
CONSTRUCCION

57
58 Programa de trabajo aprobado parala  Detallar la programacion de obra que refleja el programa de actividades del proyecto.
ejecucion del proyecto
59 Variaciones en el precio del contrato Ordenes de cambio / detallar nuevos montos.
60 Variaciones en la duracion del contrato  Detallar nuevos plazos o prorrogas.
61 Variaciones en el alcance del contrato ~ Ordenes de cambio / Detallar el nuevo alcance del proyecto.
62 Razones de cambios en el precio del Detallar aumento o disminucion del precio del contrato.
contrato
63 Razones de cambio en el alcance yla  Detallar el cambio del alcance del proyecto y cambio de la duracién del contrato.
duracion




[ IDS | FASE/ INDICADOR DESCRIPCION

64 Avance fisico y financiero de la obra
(actual)
Detalle de pagos adicionales
-
DEL CONTRATO DE SUPERVISION
Programa de trabajo aprobado para la
supervision del proyecto
67 Variaciones en el precio del contrato
68 Variaciones en la duracion del contrato
69 Variaciones en el alcance del contrato
70 Razones de cambios en el precio
7 Razones de cambio en el alcance y la
duracion
Estimaciones efectuadas
Detalles de pagos adicionales
-
FINALIZACION DEL PROYECTO
Estado actual del proyecto (contratista
y supervisor)
75 Alcance al finalizar la obra
76 Costo final del proyecto (luego de
variaciones - contratista y supervisor)
77 Recepcion final de las obras
78 Resultados obtenidos en informes de
auditoria y evaluacion
79 Detalles del encargado de
mantenimiento al finalizar el proyecto y
monto asignado para mantenimiento

Fuente: Elaboracién Propia.

3.1. Seleccidon de las Entidades de Adquisicién y sus
Proyectos

3.1.1. Seleccién de las Entidades de Adquisicién

La seleccidn de las entidades de Adquisicion se llevo a
cabo porel Grupo Multisectorial,en diciembre de 2018,
para dar inicio al Tercer Proceso de Aseguramiento.

La seleccion consistié en 7 Entidades de
Adquisicion (Instituciones Publicas) y 2 proyectos
de seguimiento del segundo proceso de
aseguramiento. Los criterios de seleccién de las
Entidades de Adquisicién fueron los siguientes':

* Proyectos de infraestructura publica en ejecucién
o finalizados recientemente.

Precios de las obras

Tipologias de las obras

Beneficiarios de los proyectos

Ubicacion Geogréfica de la obra.

Detallar el porcentaje de avance fisico-financiero de la obra.

Detallar los pagos adicionales (aumento, agregadas).

Detallar la programacion de actividades de supervision.

Detallar nuevos montos, porcentajes de disminucion o de incremento.
Detallar nuevos plazos o prorrogas.

Especificar si hay ordenes de cambio de la construccion.

Detallar las razones de cambios en el precio del contrato.

Detallar las razones para cambiar el alcance y la duracion del contrato.

Detalle de los pagos realizados al supervisor.
Detallar los pagos adicionales que se realizaron.
Fase en la que se encuentra el proyecto.

Detallar los alcances de la obra terminada.
Reflejar el costo de la obra luego de todas las variaciones que haya podido sufrir.

Detallar las obras que se reciben al finalizar los trabajos.
Especificar los principales resultados que se muestran en el informe de auditoria interna y/o externa.

Contacto del encargado para dar mantenimiento a la obra.

Asi como también, se llevaron a cabo reuniones
con las Oficinas de Informacién y Respuesta (OIR) o
Unidades de Acceso a la Informacién Publica (UAIP)
de las Entidades de Adquisicion seleccionadas, con
el objetivo de presentarles la metodologia empleada
por CoST e informarles que serian incluidas en el tercer
proceso de aseguramiento. La tabla 2 presenta la lista
de Entidades de Adquisicién para el Tercer Proceso de

Aseguramiento.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
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Tabla 2.
Entidades de Adquisicidn seleccionadas para el Tercer Proceso de Aseguramiento.

NOMBRE DE ENTIDAD DE ADQUISICION

GOBIERNO CENTRAL

Ministerio de Obras Publicas (MOP)

Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano (VMVDU)

EMPRESA PUBLICA
Comision Ejecutiva Portuaria Auténoma (CEPA)

Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA)
AUTONOMAS

Fondo de Conservacion Vial (FOVIAL)

Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS)
MUNICIPALIDADES

1
2
3
4
5
6

7 Alcaldia Municipal de San Salvador (AMSS)

8 Alcaldia Municipal de Soyapango (AMS)

9 Alcaldia Municipal de Nejapa (AMN)

- PROGRAMAS

10 Fondos del Milenio (FOMILENIO 1)

Fuente: Elaboracién propia.




3.1.2. Proyectos seleccionados para Tercer Asegura-
miento.

El Grupo Multisectorial, fue el encargado de realizar
y facilitar, al Equipo de Aseguramiento de CoST la lis-
ta de los proyectos a monitorear, en base a los crite-
rios establecidos. Esta instancia, aprobd la seleccion
y muestra de 10 proyectos nuevos, 2 proyectos de se-
guimiento procedente del segundo proceso de ase-

guramiento y 2 proyectos del programa Fomilenio I,
para el proceso de aseguramiento 2019, haciendo un
total de 14 proyectos a evaluar.

Los proyectos seleccionados corresponden a dife-
rentes tipologias: edificaciones, carreteras, planta de
tratamiento, entre otros. La tabla 3 presenta la lista de
los proyectos seleccionados para el Tercer Proceso de
Aseguramiento.

Tabla 3.
Entidades de Adquisicién, Montos de Inversion y fechas de visita de campo en proyectos seleccionados para el
Tercer Proceso de Aseguramiento.

ENTIDAD DE MONTO ORIGINAL DEL FECHA DE VISITA DE
ADQUISICION NOMBRE DEL PROYECTO TIPO DE CONTRATO CONTRATO (USS) CANPO

GOBIERNO CENTRAL
Disefio $463,377.63
Disefio del proyecto de obras de amortiguamiento del macro drenaje B 19 de marzo de 2019
pluvial en el Area Metropolitana de San Salvador, El Salvador. Construccién $18,386,028.35
Supervision $563,870.00
G Disef No divulgado/ Realizado por el
Mejoramiento integral y mitigacion de riesgo en AUP las palmeras y “'S€M° BID
lindantes, Municipio de T t , Depart to de S = 09 de abril de 2019
colindantes, Municipio de Tonacatepeque, Departamento de San Construccién $4.853,534.64 e abril de
Salvador.
Supervision $147,740.10
Disefio y Construccion del Proyecto “Ampliacion de Carretera CA4s, Disefio y Construccion $16,741,574.63
Tramo |lI: Construccion de By Pass de la Libertad entre km 31.86 .
Ly (carretera CA04S) — km 35 (carretera CA02W), departamento de la L UL IR
Libertad’, estaciones 2+480 a 4+873.59. i $577.975.18
EMPRESA PUBLICA
Disefio $1,579,175.00
Ampliacion de la Terminal de pasajeros del Aeropuerto Internacional de El »
Salvador, San Oscar Arulfo Romero y Galdamez, Etapa 1 Construccion $37,881,157.00
Supervision $2,039,187.00
L No divulgado, realizado por
Disefio CEPA
*Ampliacion del Area Comercial y Construccion de sus nuevas Oficinas »
CEPA Administrativas del Aeropuerto Internacional de El Salvador, San Oscar Construccién $4,452,091.02 12 abril de 2019
Arnulfo Romero y Galdamez
Supervision Acuerdo de asistencia tecnica
*Construccion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales para el 21D L sy
Aeropuerto Internacional de EI Salvador, San Oscar Arnulfo Romero y Construccion $854,927.63
Galdamez
Supervision Acuerdo de asistencia tecnica
Disefio $599,484.78
o . o Construccion $61,528,954.63
Rehabilitacion de las Obras de Captacion, Potabilizacion y
ANDA Electromecanicas de la Planta Potabilizadora Las Pavas, Municipio de San No divulgado/al cierre del 12 junio de 2019
Pablo Tacachico, Departamento de La Libertad, El Salvador. Supervision informe se encontraba en

licitacion

AUTONOMAS

Mantenimiento Periddico de la Ruta CAO8W, Tramo: CA01W (EI Poliedro) Disefio AR
FOURL Sonsonate, TRAMO IV. Construccion $13,867,780.52 U el e G 2
Supervision $358,547.77
y o ; ; . Disefio $665,688.65
ISSS I(;osnsstrucmon y Equipamiento del Hospital Regional de San Miguel del Corshicdion $50.532,503.77 25 de junio de 2019
Supervision $2,518,096.96




MUNICIPALIDADES

No Aplica / por ser calles

Disefio ) -
i ici existentes y mantenimiento
Alca::: sMaL:c:ggfl = Mantenimiento rutinario de calles del municipio de S.S. Grupos 1y 2 J 04 de julio de 2019
Construccion $1,126,431.88
Supervision $62,897.02
Disefio No divulgado
Alcaldia Municipal de Escuela de Educacion Parvularia Jardin de Nifios 22 de abril, 2da » -
S Convocatoria. Construccion $348,418.58 22 de julio de 2019
Supervision $24,493.70
Disefio No Apl_lcal | por ser obra de
Alcaldia Municipal de panioTen
Nei P Mejoramiento de Instalaciones de Polideportivo Vitoria Gasteiz 02 julio de 2019
clapa Construccion $138,834.45
Supervision $5,906.76
PROGRAMAS (ESTUDIO DE CASO
Disefio $5,909,528.29
*“*Ampliacion y Rehabilitacion Carretera CAO2E Autopista a Comalapa- Construccion $67.200,000.00
Zacatecoluca B
Fondos del Milenio Supervision $390000000
FOMILENIOII
( ) Disefio No divulgado
**Construccion del Instituto Nacional de Juaytia Costruccion $1,347,070.74
Supervision No divulgado

Monto total de inversion de las Entidades de Adquisicion en los 14 proyectos evaluados dentro del Tercer Proceso de

Aseguramiento

Nota: Incluye 10 proyectos nuevos, 2 proyectos de seguimiento (CEPA) y 2 proyectos de caso de estudio (FOMILENIO I).

* Proyectos de Seguimiento
** Proyectos Caso de Estudio

En la siguiente figura 2 se muestra la ubicacion de los
proyectos seleccionados y evaluados para el Tercer
Proceso de Aseguramiento.

$309,635,251.68 (USS$)




3. Mantenimiento Periédico de la Ruta CAO8W, 2.Mejoramiento Integral y Mitigacién de Riesgo

Tramo: CAOTW (El Poliedro) - Sonsonate, Tramo en AUP Las Palmeras y Colindantes, Municipio

\% de Tonacatepeque, Departamento de San Sal-
vador.

e e
1. Construccion de Obras de Amortiguamiento
del Macro Drenaje Pluvial del Area Metropoli-

tana de San Salvador, El Salvador” (Laguna de
Laminacién)

4. Ampliacion del Area Comercial y Construc-
cion de sus Nuevas Oficinas Administrativas
del Aeropuerto Internacional de El Salvador,
San Oscar Arnulfo Romero y Galdédmez, De-
partamento de La Paz .*Proyecto de Segui-
miento.

Figura 2.
Ubicacién de proyectos seleccionados para el Tercer Proceso de Aseguramiento.

5. Construccion de la Planta de Tratamiento de

Aguas Residuales para el Aeropuerto Interna-
cional de El Salvador, San Oscar Arnulfo Rome-
roy Galdédmez, Departamento de La Paz .
*Proyecto de Seguimiento.

6. Disefio y Construccién del Proyecto: '"Amplia-
cién de Carretera CA04S, Tramo lll: Construc-
cién de By Pass de La Libertad entre km 31.86
(Carretera CA04S)-km 35 (Carretera AO2W), De-
partamento de La Libertad’, Estaciones 2+480 a
4+873.59

7. Ampliacién de la Terminal de Pasajeros del
Aeropuerto Internacional de El Salvador, San
Oscar Arnulfo Romero y Galdémez, Etapa 1, De-
partamento de La Paz.



14. Instituto Nacional de Juayua, Departamento
de Sonsonate , Departamento de La Paz.
** Proyecto Estudio de Caso

13. Ampliaciéon y Rehabilitacién Carretera
CAO2E, Autopista a Comalapa- Zacatecoluca,
Departamento de La Paz.

** Proyecto Estudio de Caso

12. Escuela de Educacién Parvularia Jardin de
Nifios 22 de Abril, Municipio de Soyapango,
Departamento de San Salvador. Alcaldia de
Soyapango

11. Mantenimiento Rutinario de Calles del Mu-

nicipio de San Salvador, Grupos 1y 2. Depar-
tamento de San Salvador. Alcaldia de San Sal-
vador

8. Construccion y Equipamiento del Hospital
Regional de San Miguel del ISSS.
Departamento de San Miguel.

9. Rehabilitacion de las Obras de Captacion,
Potabilizacién y Electromecénicas de la Planta
Potabilizadora Las Pavas, Municipio de San Pa-
blo Tacachico, Departamento de La Libertad, El
Salvador

10. Mejoramiento de Instalaciones de Polide-
portivo Vitoria Gasteiz. Departamento de San
Salvador. Alcaldia de Nejapa



3.2. Procedimiento de bisqueda de informacién elaborado por el Equipo de Aseguramiento, y apro-
bado por la Coordinacién Nacional de CoST, el cual

La busqueda de la informacién de los proyectos selec-  comprende las siguientes etapas:

cionados, se realizé siguiendo el programa de trabajo

Figura 3.
Etapas que comprendié el Tercer Proceso de Aseguramiento.

Busqueda y Revision

Realizacidn de blsqueda y revisién
exhaustiva de la informacion
divulgada proactivamente en los
sitics web

Capacitacién

Capacitacion a las instituciones
seleccionadas sobre &l proceso
de aseguramiento.

Enviod de Solicitud

Envio de soliciiudes a la Oficing

de Informacion y Respuesta -
[QIR), para requerr informacion
reactiva.
Revisiéon y Proceso

Revision y procesamiento de o
informacion reactiva por el EQA
de CosT.

Gestion de visita

Gestian de la visita de compo a
fravés de la Coordinacian
Macional y el EQA de Cobl.

Visita de Campo

Realizacion de visitas de
campo del EGA de CosST o los
proyecios

Elaboracion de Informe

Tenienda ka informacién
proactiva, reactiva v la visita de
compo se procede a realizar el

informe individual,

@

®

©®

@ ©




3.2.1. Revisién de la informacién proactiva

La bldsqueda y revision de informacion proactiva so-
bre los proyectos de infraestructura se inicié en febre-
ro de 2019, verificando la publicacién de documentos
en los sitios de Comprasal y portales de transparencia
de cada entidad, es decir, se realizé la busqueda de la
informacién oficiosa que debe estar disponible al pu-
blico, segun lo establece el art. 10 de la Ley de Acceso
a la Informacién Publica (LAIP).

En el sitio web de Comprasal (www.comprasal.gob.sv)
se verificé la publicaciéon de documentos tales como:
bases de licitacién, adendas, planos constructivos, pu-
blicaciones, condiciones particulares del proyecto, es-
pecificaciones técnicas, contratos, entre otros. En los
Portales de Transparencia fueron obtenidos los datos
generales del proyecto: nombre de la empresa ejecu-
tora y supervisora, monto contractual, contratos, con-
tacto UACI, nimero de beneficiarios y plazo de ejecu-
cién.

3.2.2. Revisién de la informacion reactiva

El Equipo de Aseguramiento de CoST procedié a soli-
citar a la OIR o UAIP la informacién no divulgada sobre
los proyectos, con base a la tabla de puntos de datos
de CoST. Es importante mencionar que la LAIP esta-
blece en el art. 71 que las respuestas a las solicitudes
deben ser notificada al interesado en el menor tiem-
po posible, y no podra ser mayor de diez dias habiles,
siempre que la informacién requerida no exceda los
cinco afos de haber sido generada; si la informacién
requerida excede los cinco afios de haberse generado
el plazo podrd ampliarse por diez dias habiles mas; en
caso la informacién no se pueda entregar en tiempo
por la complejidad y otras circunstancias se podra adi-
cionar un plazo a adicional de 5 dias habiles, es decir
las respuestas a las solicitudes cuentan con un maxi-
mo de 25 dias héabiles para ser respondidas.

Para el Tercer Proceso de Aseguramiento, el periodo
de envié de las solicitudes de informacion a la OIR/
UAIP comprendié del 6 de marzo al 22 de junio de
2019. Se enviaron solicitudes de acceso a la informa-
cién a las 7 Entidades de Adquisicion, cinco de las
instituciones solicitaron prérroga para la entrega de
informacién, la cual anduvo en promedio de prorroga
de un plazo de 5 dias hébiles.

Es importante mencionar que FOMILENIO I, por no
estar bajo la legislacién nacional (LACAP, LAIP) son un
estudio de caso, por lo cual su resultado seré presen-
tado a parte del resto.

3.2.3. Gestion y realizacion de visitas de campo

Una vez finalizada la etapa de obtencién de informa-
cién proactiva y reactiva, se efectuaron las gestiones
para las visitas de campo a los proyectos. Este proceso
inicid en marzo del 2019. Se establecié que la visita de
campo debia contar con la participacion del personal
involucrado en el proyecto (administrador de contrato,
representante de la empresa formuladora, ejecutora y
supervisora), a fin de solventar cualquier duda o acla-
racion que pudiera surgir durante el recorrido de la
obra.

Posterior al recorrido, se realizd una reunién con los
representantes de cada fase del proyecto (contratista,
supervisién y administrador del contrato), para realizar
una entrevista relativa al proceso de aseguramiento,
con datos asociados a los aspectos técnicos, adminis-
trativos, sociales y ambientales de la obra, entre otros.

El recorrido permitié verificar que los proyectos estu-
vieran ubicados en los lugares indicados en la carpeta
técnica. Asimismo, se verificd el proceso constructivo
de la obra (para los proyectos que se encontraban en
ejecucion), también fueron revisados los documentos
siguientes: especificaciones técnicas, planos construc-
tivos, programa de trabajo, entre otros.

Las visitas de campo a 12 proyectos fueron realizadas
por el EQA en coordinacién con los administradores
de los contratos o representantes de cada Entidad de
Adquisicion.



El Equipo de Aseguramiento de CoST finalizé los pro-
cesos de obtencion de informacién y visitas de campo,
y procedié al anélisis de la informacién en referencia al
cumplimiento de los 79 indicadores establecidos en
el Estdndar de Datos sobre infraestructura de CoST,
en las tres fases: a) Formulacion (16 indicadores), b)
Adquisicion y Contratacion (41 indicadores) y ¢) Ejecu-
cién (22 indicadores).

Es importante mencionar que para el anélisis de la di-
vulgacion del Estandar de Datos sobre Infraestructura
de CoST(IDS), en las tres fases de proyecto correspon-
dientes se evaluaran en dos grupos, el primer grupo
corresponderd a las Entidades de Adquisicién de Go-
bierno Central, Empresa Publica y Auténomas y el se-
gundo grupo a las Municipalidades.

4. Analisis Comparativo de la divulgacién
de informacion de los proyectos, segtn el
Estindar de Datos sobre Infraestructura de
CoST por fase del proyecto.

4.1. Analisis de la divulgacién del Estandar de Datos
sobre Infraestructura de CoST en la fase de Formula-
cién'2,

La tabla 4 describe el resultado del cumplimiento de
los 16 indicadores correspondientes a la fase de For-
mulacién de los proyectos evaluados bajo la responsa-
bilidad de las Entidades de Adquisicién del Gobierno
Central, Auténomas y Empresas Publicas. Los datos
reflejan que el proyecto de ANDA y proyecto del ISSS
cumplen con la totalidad de divulgacion de informa-
cién en esta fase. El proyecto con menor divulgacion
estd bajo la responsabilidad de CEPA, que dejaron de
divulgar cinco de los 16 indicadores.

Tabla 4.
Nivel de divulgacion de las entidades del Gobierno Central, Empresas Piblicas y Auténomas en la fase de
Formulacién.

CANTIDAD DE INDICADORES (DE UN TOTAL DE 16)

ENTIDAD DE
f PROYECTO [0)
ADQUISICION
[e] PROACTIVA| REACTIVA DIVULGADA NO APLICA
GOBIERNO CENTRAL
Disefio del proyecto de obras de
amortiguamiento del macro drenaje pluvial en 4 10 ) 0
el Area Metropolitana de San Salvador, El
VMVDU Sal.vador‘. : T .
Mejoramiento integral y mitigacion de riesgo en
AUP las palmeras y colindantes, Municipio de 8 6 9 0
Tonacatepeque, Departamento de San
Salvador.
Disefio y Construccion del Proyecto
“Ampliacién de Carretera CA04S, Tramo |II:
MOP Construccion de By Pass de la Libertad entre 8 7 1 0

km 31.86 (carretera CA04S) — km 35 (carretera
CAO2W), departamento de la Libertad”,
estaciones 2+480 a 4+873.59.

12.VerTabla 1 de este documento (fase de formulacién del Estandar
de Datos sobre Infraestructura de CoST).

€00 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000



CANTIDAD DE INDICADORES (DE UN TOTAL DE 16)
ENTIDAD DE
: PROYECTO
ADQUISICION PROACTIVA | REACTIVA DNU’:‘; NO APLICA

EMPRESA PUBLICA
Ampliacién de la Terminal de pasajeros del

Aeropuerto Internacional de El Salvador, San 9 4 3 0

Oscar Arnulfo Romero y Galdamez, Etapa 1
*Construccion de la Planta de Tratamiento de

Aguas Residuales para el Aeropuerto
CEPA Internacional de El Salvador, San Oscar

Arnulfo Romero y Galdamez.
*  Ampliacion del Area Comercial y

Construccion de las Nuevas Oficinas

Administrativas del Aeropuerto Internacional 9 5 2 0
de El Salvador, San Oscar Arnulfo Romero y

Galdamez.

Rehabilitacion de las Obras de Captacion,

Potabilizacion y Electromecanicas de la Planta

ANDA Potabilizadora Las Pavas, Municipio de San 12 2 0 2

Pablo Tacachico, Departamento de La
Libertad, EI Salvador.

AUTONOMAS

Mantenimiento Periodico de la Ruta CA08W,

FOVIAL Tramo: CAO1W (EI Poliedro) - Sonsonate, 9 6 1 0

TRAMO IV.

Construccion y Equipamiento del Hospital
I1SSS . ) 1 4 0 1
Regional de San Miguel del ISSS

otALcAvDAOEWDICADORES | w [ & | 1 [ 3 |
[ TOTAL PORCENTAJE DEDIVULGACION ) | 556 | s | _o03 | 2w |

*Nota: Se incluyen dos proyectos de seguimiento

Fuente: Elaboracién propia.

2.08%

= INFORMACION PROACTIVA
INFORMACION REACTIVA
= INFORMACION NO DIVULGADA

0,
33.33% NO APLICA

Fuente: Elaboracidn propia.
Grafico 1.
Porcentajes de divulgacién de las entidades del Gobierno Central, Empresas Publicas y Auténomas en la fase
de Formulacién.




El mayor porcentaje de divulgacién de informaciéon
de las Entidades de Adquisicion (55.56%) en
la fase de formulacidn, se obtuvo de manera
proactiva, encontrdndose disponible en péginas
web como Comprasal y el portal de transparencia.

El 33.33 % de la informacién se obtuvo de manera
reactiva, a través de la respuesta a las solicitudes
de informacién presentadas a la UAIP y OIR. No se
encontré informacion representando el 9.03 % y el

2.08 % corresponde a los indicadores que no aplican.

La tabla 5 describe el resultado del cumplimiento
de los 16 indicadores correspondientes a la fase de
Formulacién de las Municipalidades. Los datos reflejan
que las Municipalidades de Soyapango y Nejapa
cumplen con 14indicadores divulgadosy2indicadores
no divulgados, mientras que la Municipalidad de San
Salvador divulgo 11 indicadores, 4 indicadores no
aplicaban y solamente un indicador no se divulgé.

Tabla 5.
Nivel de divulgacién de las Municipalidades en la Fase de Formulacion.

ENTIDAD DE

ADQUISICION

San Salvador de S.S. Grupos 1y 2.

Alcaldia Municipal de Escuela de Educaciéon Parvularia Jardin de

Soyapango Nifios 22 de abril, 2da Convocatoria.

Alcaldia Municipal de Mejoramiento de Instalaciones de Polideportivo

Nejapa Vitoria Gasteiz

PROYECTO PROACTIVA | REACTIVA NO
DIVULGADA
7 4 1

Alcaldia Municipal de Mantenimiento rutinario de calles del municipio

CANTIDAD DE INDICADORES (DE UN TOTAL DE 16)

NO APLICA
4

4 10 2 0

| TOTALCANTDADESDEWDIGADORES | 9 | 2 | 5 | 4 |
[ TOTAL PORCENTAJE DEDNVULGACION 70|38 | _#te | 0@z | o3 |

Fuente: Elaboracién propia.




8.33%

10.42%

41.67%

Fuente: Elaboracién propia.

= INFORMACION PROACTIVA
INFORMACION REACTIVA

= INFORMACION NO DIVULGADA
NO APLICA

Grafico 2.
Porcentajes de divulgacién de las Municipalidades en la Fase de Formulacion.

El mayor porcentaje de divulgacién de informacién
de las municipalidades en la fase de Formulacién
se obtuvo por medio de la respuesta a las
solicitudes de informacién de la UAIP y OIR, el
cual corresponde al 41.67%; el 39.58 % de la
informacion se encontré disponible en las paginas
web como Comprasal y las péaginas web de las
municipalidades. No se encontré informacién
representando el 10.42 % y el 8.33 % corresponde
a los indicadores que no aplican. Los resultados
indican que el porcentaje de divulgacién en esta
fase es menor por parte de las municipalidades, en
comparacién con los porcentajes de divulgacion
de las entidades del Gobierno Central, Auténomas
y Empresas Publicas.

4.2. Analisis de la divulgacion del Estandar de Datos
sobre infraestructura de CoST en lafase de Adquisicion
y Contratacién

del cumplimiento de los 41

Los resultados

indicadores correspondientes a la fase de Adquisicion

y Contratacién por cada uno de los proyectos
evaluados bajo la responsabilidad de las Entidades
de Adquisicidén se describen en la tabla 6 para las
instituciones del Gobierno Central, Empresas Piblicas
y Auténomas y en la tabla 7 Para las municipalidades.

La tabla 6 da cuenta que el proyecto del MOP vy el
FOVIAL cumplen con la totalidad de indicadores de
esta fase (41 indicadores). La menor divulgacion
de los indicadores CoST la registra el proyecto
“Mejoramiento integral y mitigacion de riesgo
en AUP las palmeras y colindantes, Municipio de
Tonacatepeque, Departamento de San Salvador.”, bajo
la responsabilidad del VMVDU, con 13 indicadores no
divulgados.




Tabla 6.
Niveles de divulgacion de las entidades de Gobierno Central, Empresas Publicas y Auténomas en la Fase de
Adquisicion y Contratacion.

CANTIDAD DE INDICADORES (DE UN L DE 41)

ENTIDAD DE
, PROYECTO NO
ADQUISICION
PROACTIVA [ REACTIVA | ey | NOAPLICA

GOBIERNO CENTRAL

Disefio del proyecto de obras de amortiguamiento
del macro drenaje pluvial en el Area Metropolitana 21 19 1 0
VMVDU de San Salvador, El Salvador.

Mejoramiento integral y mitigacion de riesgo en
AUP las palmeras y colindantes, Municipio de 9 19 13 0
Tonacatepeque, Departamento de San Salvador.

Disefio y Construccion del Proyecto “Ampliacion de
Carretera CA04S, Tramo lll: Construccién de By
MOPT Pass de la Libertad entre km 31.86 (carretera 26 15 0 0
CA04S) — km 35 (carretera CA02W), departamento
de la Libertad”, estaciones 2+480 a 4+873.59.

EMPRESA PUBLICA
Ampliacion de la Terminal de pasajeros del
Aeropuerto Internacional de El Salvador, San Oscar 24 10 0 7

Arnulfo Romero y Galdamez, Etapa 1

*Construccion de la Planta de Tratamiento de

Aguas Residuales para el Aeropuerto Internacional
CEPA de El Salvador, San Oscar Amulfo Romero y

Galdamez.

*Ampliacion del Area Comercial y Construccion de

las Nuevas Oficinas Administrativas del Aeropuerto

Internacional de El Salvador, San Oscar Arnulfo

Romero v Galdamez.
Rehabilitacion de las Obras de Captacion,

Potabilizacion y Electromecanicas de la Planta
ANDA Potabilizadora Las Pavas, Municipio de San Pablo 22 4 4 11
Tacachico, Departamento de La Libertad, El
Salvador.

24 10 0 7

AUTONOMAS

Mantenimiento Periddico de la Ruta CAO8W,
FOVIAL Tramo: CAO1W (El Poliedro) - Sonsonate, TRAMO 34 7 0 0
IV.
Construccion y Equipamiento del Hospital Regional
— de San Miguel del ISSS 2 el ! :

TOTAL CANTIDAD DE INDICADORES | 9 [ 15 | 18 [ 47 |
TOTAL PORCENTAJE DE DIVULGACION (%) [ 4851 | 3388 12.74

*Nota: Se incluyen dos proyectos de seguimiento

Fuente: Elaboracidn propia.




12.74%

33.88%

Fuente: Elaboracién propia.

= INFORMACION PROACTIVA
INFORMACION REACTIVA

= INFORMACION NO DIVULGADA
NO APLICA

Gréfico 3.
Porcentajes de divulgacién de las entidades de Gobierno Central, Empresa Piblica y Auténomas en la Fase de
Adquisicién y Contratacién.

El mayor porcentaje de divulgacién de informacion
de las Entidades de Adquisicién (48.51%) en la fase
de Adquisicidn y Contratacién, se obtuvo de manera
proactiva, encontrdndose disponible en péaginas
web como Comprasal y el portal de transparencia.
El 33.38% de la informacion se obtuvo de manera
reactiva, a través de la respuesta a las solicitudes
de informacion, presentadas a la UAIP y OIR; no
se encontré informacién representando el 4.88%
y el 12.74 % los indicadores no aplican, porque la
informacién aun no estd disponible por las distintas
etapas que se estan realizando los proyectos.

La tabla 7 describe el resultado del cumplimiento
de lo 41 indicadores correspondientes a la fase
de Adquisicién y Constatacidn de cada uno de los
proyectos evaluados bajo las Municipalidades. La
tabla da cuenta que el proyecto de la municipalidad
de San Salvador divulgo 28 de los 41 indicadores en
la fase de Adquisicién y contratacién. El proyecto con
menor divulgacién de indicadores CoST esta bajo la
responsabilidad de la municipalidad de Nejapa.

Tabla 7.
Nivel de divulgacion de las Municipalidades en la Fase de Adquisicion y Contratacion.

ENTIDAD DE

ADQUISICION

Alcaldia Municipal de

San Salvador de S.S. Grupos 1y 2.

Alcaldia Municipal de

Soyapango Nifios 22 de abril, 2da Convocatoria.

Alcaldia Municipal de

Nejapa Vitoria Gasteiz

PROYECTO PROACTIVA | REACTIVA NO NO APLICA
DIVULGADA
10 18 0 13

Mejoramiento de Instalaciones de Polideportivo

CANTIDAD DE INDICADORES (DE UN TOTAL DE 41)

Mantenimiento rutinario de calles del municipio

Escuela de Educacion Parvularia Jardin de

10 14 2 15

0 9 4 28

TOTAL CANTIDAD DE INDICADORES o | a4 | 6 | s
TOTAL PORCENTAJE DE DIVULGACION (%) | 1626 | 3333 ]| 488 | 4553 |

Fuente: Elaboracién propia.



45.53%

= INFORMACION PROACTIVA

INFORMACION REACTIVA
= INFORMACION NO DIVULGADA
NO APLICA
33.33%
4.88%
Fuente: Elaboracién propia.
Grafico 4.

Porcentajes de divulgacion de las Municipalidades en la Fase de Adquisicién y Contratacién.

El porcentaje de divulgacién proactiva para las
municipalidades en esta fase es de 16.26%, mientras
que 33.33 % de los indicadores fueron divulgados
en forma reactiva, es decir, después de haberlos
solicitado a través de la UAIP y OIR. No se obtuvo
respuesta del 4.88% de los indicadores, y el 45.53% no
aplica alafase de Adquisicién y Contratacién de obras.

4.3. Analisis de la divulgacion del Estandar de Datos
sobre Infraestructura de CoST en la fase de Ejecucion.

Los resultados del anélisis del cumplimiento de los
22 indicadores correspondientes la fase de Ejecucion

para los proyectos evaluados bajo la responsabilidad
de las Entidades de Adquisicién se describe en la ta-
bla 8 para las instituciones del Gobierno Central, Em-
presa Publica y Auténomas.

La tabla da cuenta que el proyecto del FOVIAL (Mante-
nimiento Periddico de la Ruta CAO8W, Tramo: CA01W
(El Poliedro)-Sonsonate, TRAMO V) divulgo los 22 in-
dicadores correspondiente a esta fase y el proyecto de
CEPA (Ampliacién de la Terminal de pasajeros del Ae-
ropuerto Internacional de El Salvador, Etapa 1) divulgo
la menor cantidad de indicadores.

Tabla 8.
Nivel de divulgacion de las entidades de Gobierno Central, Empresas Publicas y Auténomas en la Fase de
Ejecucion.
ENTIDAD DE CANTIDAD DE INDICADORES (DE U L DE 22)
. PROYECTO NO
ADQUISICION
PROACTIVA | REACTIVA DIVULGADA NO APLICA
GOBIERNO CENTRAL
Disefio del proyecto de obras de
amortiguamiento del macro drenaje pluvial en 0 17 9 3
el Area Metropolitana de San Salvador, El
Salvador.
VMVDU
Mejoramiento integral y mitigacién de riesgo en
AUP las palmeras y colindantes, Municipio de
0 21 1 0
Tonacatepeque, Departamento de  San
Salvador.




CANTIDAD DE INDICADORES (DE UN TOTAL DE 22)

ENTIDAD DE
2 PROYECTO NO
ADQUISICION
Q PROACTIVA | REACTIVA DIVULGADA NO APLICA

Diseio y Construccion del Proyecto
“Ampliacion de Carretera CA04S, Tramo Il
Construccion de By Pass de la Libertad entre
km 31.86 (carretera CA04S) — km 35 (carretera
CAO02W), departamento de la Libertad”,
estaciones 2+480 a 4+873.59.

MOP

EMPRESA PUBLICA

Ampliacién de la Terminal de pasajeros del
Aeropuerto Internacional de El Salvador, San 0 11 4 7
Oscar Arnulfo Romero y Galdamez, Etapa 1

*Construccion de la Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales para el Aeropuerto

CEPA Internacional de El Salvador, San Oscar L 1 2 2
Arnulfo Romero y Galdamez.
*Ampliacion del Area Comercial y Construccion
de las Nuevas Oficinas Administrativas del 5 13 4 0

Aeropuerto Internacional de El Salvador, San
Oscar Arnulfo Romero y Galdamez.

Rehabilitacion de las Obras de Captacion,
Potabilizacion y Electromecanicas de la Planta
ANDA Potabilizadora Las Pavas, Municipio de San 0 10 1 1
Pablo Tacachico, Departamento de La
Libertad, El Salvador.

AUTONOMAS
Mantenimiento Periddico de la Ruta CA08W,
FOVIAL Tramo: CA01W (El Poliedro) - Sonsonate, 2 20 0 0

TRAMO V.

Construccion y Equipamiento del Hospital
L Regional de San Miguel del ISSS Y S ! 1

| TOALCANTDADDEWDICADOREs | 8 | m | 15 | s
[ TOTAL PORCENTAJE DEDIVULGACION 7o) | 404 | o212 | 78 | 75 _

*Nota: Se incluyen dos proyectos de seguimiento

Fuente: Elaboracién propia.




4.04%

26.26%
= INFORMACION PROACTIVA
INFORMACION REACTIVA
= INFORMACION NO DIVULGADA
NO APLICA
7.58%
62.12%
Fuente: Elaboracién propia.
Grafico 5.
Porcentajes de divulgacion de las entidades de Gobierno Central, Empresa Publica y Auténomas en la Fase de
Ejecucién.

La etapa de Ejecucion registra que el 62.12% de infor-  Los resultados del anélisis del cumplimiento de los
macién se obtuvo de forma reactiva, es decir, por me- 22 indicadores correspondientes la fase de Ejecucién
dio de la respuesta a solicitudes de informacion rea-  para los proyectos evaluados bajo las Municipalidades
lizadas a través de la UAIP y OIR, solamente el 4.04% se describe en la tabla 9.

de la informacion se encontrd en las paginas web de

Comprasal y portales de transparencia de las entida-

desyel 7.58 % no fue encontrada. E 26.26 % no aplica

por estar los proyectos en etapa de ejecucion.

Tabla 9.
Nivel de divulgacién de las Municipalidades en la Fase de Ejecucién.

CANTIDAD DE INDICADORES (DE UN TOTAL DE 22)

ENTIDAD DE
- PROYECTO NO
ADQUISICION
Q PROACTIVA| REACTIVA DIVULGADA NO APLICA
2
0
11

Alcaldia Municipal de Mantenimiento rutinario de calles del municipio 19
San Salvador de S.S. Grupos 1y 2.

Alcaldia Municipal de Escuela de Educacién Parvularia Jardin de

Soyapango Nifios 22 de abril, 2da Convocatoria. L

Alcaldia Municipal de Mejoramiento de Instalaciones de Polideportivo 10
Nejapa Vitoria Gasteiz

ToTALGATDADDEMDICADORES | o | s | 15 | 5 |
— TOTAL PORCENTAIEDEDNULGACIONG) | o0 | _72ns | o0 | 7 |

Fuente: Elaboracién propia.

o o OI
) ) _\I




La tabla da cuenta que el proyecto de la municipalidad
de San Salvador (Mantenimiento rutinario de calles
del municipio de S.S. Grupo 1y 2) y municipalidad de
Soyapango (Escuela de Educacién Parvularia Jardin
de Nifos 22 de abril, 2da convocatoria) obtuvieron

19.70%

72.73%

Fuente: Elaboracidn propia.

la mayor cantidad de indicadores divulgados
correspondientes a la fase de Ejecucién. El proyecto
de la municipalidad de Nejapa fue el que divulgd
la menor cantidad de indicadores en esta etapa.

INFORMACION REACTIVA
= INFORMACION NO DIVULGADA
NO APLICA

Grafico 6.
Porcentajes de divulgacién de las Municipalidades en la Fase de Ejecucion.

El grafico 6 representa los resultados obtenidos
en la fase de Ejecucion de los proyectos por las
municipalidades. El mayor porcentaje de 72.73%
se obtuvo reactivamente por medio de la respuesta
a las solicitudes de informacién realizadas a través
de las UAIP y OIR. El 19.70% de la informacién
no se encontré disponible y el 7.58 % no aplica
por estar los proyectos en etapa de ejecucidn.

4.4. Resultados globales de divulgacién de la infor-
macién del Estandar de Datos sobre Infraestructura
de CosT

El promedio de divulgacién de la informacién del Es-
tandar de Datos sobre Infraestructura de CoST obteni-
do por las Entidades de Adquisicién cuyos proyectos
fueron evaluados en el tercer proceso de asegura-
miento, se presenta en la tabla 10. En general, las en-
tidades que presentan mayor porcentaje de divulga-
cién son las del Gobierno Central, Empresas Publicas y
Auténomas, en comparacion con las municipalidades.




Tabla 10.
Promedios globales de divulgacién de la informacion segun el Estdndar de Datos sobre Infraestructura CoST.

FASE DEL TIPO DE ENTIDAD DE INDFI\?SI'YIG/-\:lggN INDFI\?S:YIC?:I;iN INFORMACION NO |INFORMACION NO
PROYECTO ADQUISICION PROACTIVA REACTIVA DIVULGADA APLICA

U Cobiermo Central, Empresa 55.56% 33.33% 9.03% 2.08%
Formulacién Publica y Auténomas
Municipalidades 39.58% 41.67% 10.42% 8.33%
Kool Cobiemo Central, Empresa 48.51% 33.88% 488% 12.74%
Adquisicion y Publica y Autonomas
Contratacion Municipalidades 16.26% 33.33% 4.88% 45.53%
NP  Gobiermo Central, Empresa 4.04% 62.12% 7.58% 26.26%
Eiecucion Publica y Autdnomas
! Municipalidades 0.00% 72.73% 19.70% 7.58%
Porcentaje promedio de divulgacion
P Clobal ¢ 27.32% 46.18% 9.41% 17.09%

Fuente: Elaboracién propia.

El porcentaje de divulgacién de informacién proactiva  9.41% de la informacién no fue divulgada y el 17.09%
de las Entidades de Adquisicién fue del 27.32 %; el de los indicadores “no aplican” porque los proyectos
46.18% de la informacién fue divulgada de forma se encuentran en ejecucién y los indicadores no
reactiva, en respuesta a solicitudes de informacién; el pueden ser evaluados. (Grafico 7).

17.09%

= INFORMACION PROACTIVA
INFORMACION REACTIVA

= INFORMACION NO DIVULGADA
NO APLICA

46.18%

Fuente: Elaboracién propia.

Grafico 7.
Promedios globales de divulgaciéon de la informaciéon segun el Estdndar de datos sobre infraestructura de CoST.




17.09%

Fuente: Elaboracién propia.

= INFORMACION DIVULGADA
= INFORMACION NO DIVULGADA
NO APLICA

Grafico 8.
indice de Divulgacién de informacién referente al Estéandar de datos sobre infraestructura de CoST.

El indice de divulgacién promedio de las Entidades
de Adquisiciéon analizada dentro del tercer proceso de
aseguramiento es de 73.50%, segun los indicadores
del Estandar de Datos sobre Infraestructura de CoST
(Grafico 8).

4.5. Indicadores CoST no divulgados con mayor fre-
cuencia por las Entidades de Adquisicién

Uno de los indicadores menos divulgados por las
entidades de adquisicién fue el de “Sector, Sub sector”
que corresponde al IDS 3, ya que no fue presentada
la documentaciéon en donde se hiciera referencia
la tipologia del proyecto, ya sea en el perfil del
proyecto o la programacion anual de adquisiciones y
contrataciones de las Instituciones.

El Indicador de “Factibilidad del proyecto (reinversion
y permisos) que corresponde al IDS 7 también
repercutié en los indicadores con menos divulgacién,
No se entregaron los Estudios de Factibilidad en
donde estuviesen a detalle permisos, dictdmenes de
alternativas y vialidad de los proyectos.

El Indicador de mayor incidencia al no ser divulgado
fue el de "Participantes en la Identificacién de
proyecto” que corresponde al IDS 9 Lasinstituciones no
proporcionaron documentacién que respaldara que la
entidad tome en cuenta la participacién ciudadana al
memento de la planificacion de sus proyectos.

Enlatabla 11 se muestra los indicadores que no fueron
divulgados con mayor frecuencia por las entidades de
Adquisicion.




Tabla 11.
Indicadores no divulgados con mayor frecuencia por las Entidades de Adquisicién.

N° DE PROYECTOS EN
LOS QUE NO SE
DIVULGO

FASE DEL

PROYECTO INDICADOR

Participantes en la identificacion de proyecto. 9
3 Sector, subsector. 8
7 Factibilidad del proyecto (pre-inversion y permisos). 6
31 Tipo y monto de las garantias del contrato de disefio. 5
Adqwsmlo_n v 22 Nombramiento de la Comisién de Evaluacién de Ofertas. 4
Contratacion
24 Recomendacién de la Comision de Evaluacion de Ofertas. 4
78 Resultados obtenidos en informes de auditoria y evaluacion. 7
79 Detalles del encargado de mantenimiento al finalizar el proyecto y 6
monto asignado para mantenimiento.
58 Programa de trabajo aprobado para la ejecucion del proyecto. 4
66 Programa de trabajo aprobado para la supervisién del proyecto. 4

Fuente: Elaboracién propia.

conforman un proyecto de infraestructura publica,
permiten hacer un balance general sobre la divulga-
cién de la informacién por parte de las Entidades de
Adquisicion (Tabla 12).

4.6. Comparativa de resultados obtenidos sobre la
divulgaciéon de la informacién del Estandar de Datos
sobre infraestructura de CoST por las Entidades de
Adquisicién

Los resultados obtenidos al analizar las tres fases que

Tabla 12.
Comparativa de resultados obtenidos sobre la divulgacién de la informacién del Estdndar de Datos sobre in-
fraestructura de CoST por fases del proyecto entre entidades de Gobierno Central y Municipalidades

ENTIDADES DE ADQUISICION

GOBIERNO CENTRAL, EMPRESA PUBLICA Y AUTONOMAS MUNICIPALIDADES

En

la fase de Formulacién, los proyectos de las

En la fase de Formulacion, los niveles de divulgacion proactiva
alcanzaron el 55.56% de la informacion que se encuentra disponible
en los portales web oficiales.

En la fase de Adquisicion y Contratacion, el 48.51% del total de
indicadores del Estandar de Datos de CoST se encontr6 en las
paginas web oficiales y Comprasal.

El promedio de la divulgacion reactiva de las entidades en las tres
fases fue de 43.11% de los indicadores respondidos en las
solicitudes de informacion.

En la fase de Ejecucion se obtuvieron datos bajos de informacién
proactiva, alcanzando un porcentaje de 4.04%, de indicadores CoST
divulgados, convirtiéndose en un parametro que deja en evidencia
que después de haber contratado a las empresas responsables de
la ejecucion de los proyectos, las entidades no actualizan la
informacion de avances, ordenes de cambio, estimaciones
aprobadas, entre otros; en los sitios web.

Fuente: Elaboracién propia.

municipalidades alcanzaron el 39.58% de divulgacion
proactiva. La informacion de los proyectos que las
municipalidades ejecutan y que se encuentra disponible en los
portales web, es menor que la divulgada por las entidades del
Gobierno central, empresas plblicas y auténomas.

En la fase de Adgquisicion y Contratacion, solamente el
16.26% de los indicadores se encuentran disponibles en los
portales de las municipalidades y Comprasal,
aproximadamente corresponde a la tercera parte de la
informacién en corporacién con el dato divulgado por las
entidades del Gobierno central, empresas publicas y
auténomas, dejando en evidencia que no se cumple con lo
establecido por la Ley acerca de la debida publicacion de las
convocatorias.

El promedio de divulgacion de informacién reactiva en las
municipalidades fue dé 49.24%, supero en un 6.13% mas a
las entidades de Gobiemno Central, Empresa Publica y
Auténomas.

En la fase de Ejecucion no se encontré informacion divulgada.
Es decir, las municipalidades no actualizan la informacion de
avances, ordenes de cambio, estimaciones aprobadas, entre
otros; en los sitios web.



los proyectos.

5.1. Datos del proceso de adquisicién y contratacién
de los proyectos.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Admi-
nistracion Publica (LACAP) en su articulo 39 establece
las formas de contratacién, estas se pueden realizar
bajo las siguientes modalidades’:

e Licitacion Publica: Procedimiento que pro-
mueve la competencia, invitando publicamen-
te a todas las personas naturales o juridicas
interesadas en proporcionar obras, bienes y
servicios que no fueren los de consultoria.™

e Concurso Publico: Procedimiento que
promueve la competencia, invitando pu-
blicamente a todas las personas natu-
rales o juridicas interesadas en la pre-
sentacién de servicios de consultoria.”

e Libre Gestion: Procedimiento simplificado
por medio del cual las instituciones seleccio-
nan al contratista que les proveera obras, bie-
nes, servicios o consultorias, hasta por el mon-
to establecido en la LACAP. Las convocatorias
para esta modalidad de contrataciéon y sus re-
sultados deberén publicarse en el Registro del
Sistema Electrénico de Compras Publicas.™

e Contratacién Directa: Forma segun la cual
una institucidon contrata a una o mas perso-
nas naturales o juridicas, manteniendo los
criterios de competencia cuando aplique,
salvo en los casos que no fuere posible de-
bido a la causal que motiva la contratacidn,
tomando en cuenta las condiciones y espe-
cificaciones técnicas previamente definidas.
Esta decisién debe consignarse mediante
resolucion razonada emitida por el titular de

5. Informacion relevante obtenida del analisis de

la institucion, junta directiva, consejo direc-
tivo o concejo municipal, segun sea el caso,
debiendo ademaés publicarla en el Sistema
Electrénico de Compras Publicas, invocando
la causal correspondiente que la sustenta."”

5.1.1. Proceso de Licitacién

El proceso de licitacion es la forma en que
cada institucién o ente encargado realiza el
proceso de contratacion por medio de licita-
cién, llevando a cabo el cumplimiento de las
siguientes etapas: convocatoria a la licitacion,
registro de participantes, consultas, respuesta
a consultas, presentacién de ofertas, evalua-
cién de ofertas, verificacion del cumplimiento
de los requisitos de calificacion y adjudicacion.

13. Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién
Publica (LACAP). Articulo 39: Formas de contratacién, decreto N°
868 de fecha cinco de abril de dos mil. Publicado en Diario Oficial
N° 88, Tomo N° 347 de fecha quince de mayo de dos mil.

14. LACAP. Articulo 59
15. LACAP. Articulo 60
16. LACAP. Articulo 68
17. LACAP. Articulo 71



® Proceso de Licitacion y Numeros de participantes
en disefo, construccién y supervision en las
entidades de Gobierno Central.

Para las entidades de Gobierno central el proceso de
licitacion de disefio fue de un promedio de 3 meses,
para el proceso de contratacién de la construccion
el promedio de contratacién fue de 2 meses y el
promedio de la contratacién de la supervision fue

de 7 meses. El grafico 9 muestra el ndmero de
empresas que participaron en los distintos procesos.

El ndmero de participantes promedios para las
diferentes etapas fue: disefio 5 participantes,
construccién 2 participantes 'y  supervision 3
participantes. El proyecto Mejoramiento AUP Las
Palmeras tubo la particularidad que el disefio fue

gestionado directamente por el BID.

PARTICIPANTES DE DISENO, CONSTRUCCION Y SUPERVISION DE ENTIDADES DE GOBIERNO CENTRAL

CONSTRUCCION DE LAGUNA DE
LAMINACION

porei [N

MEJORAMIENTO INTEGRAL Y

7 6

6

5

4

3

2 Z 2 Disefio

1 gestionado 1
0

PALMERAS

MITIGACION DE RIESGO EN AUP LAS

6
5
3 3 3
'

DISENO Y CONSTRUCCION AMPLIACION OFERTANTES PROMEDIO
DE CARRETERA CA04S BY PASS LA
LIBERTAD

DISENO = CONSTRUCCION m SUPERVISION

Fuente: Elaboracidn propia.

Grafico 9.
Numero de empresas participantes en disefio, construccion y supervision de entidades de gobierno central.

® Proceso de Licitaciéon y Numeros de participantes
en disefio, construccion y supervision en las
entidades de Empresa Publica.

Para las entidades de Empresa Publica el proceso de
licitacién de disefio fue de un promedio de 3 meses,
para el proceso de contratacion de la construccién el
promedio de contratacién fue de 4 y para el proceso
de supervision no se obtuvo dato ya que en una
entidad se encontraba en proceso de licitacion.

El grafico 10 muestra el niumero de empresas que
participaron en los distintos procesos. El nimero de
participantes promedios para las diferentes etapasfue:
disefio 6 participantes y construccion 2 participantes.
Se observa que no se realizé proceso de contratacién
para la supervisién por que los Proyectos de CEPA
se estd llevando a cabo por la UNOPS a través de un
acuerdo de asistencia técnica y el proyecto de ANDA
se encontraba en proceso de licitacién.

PARTICIPANTES DE DISENO, CONSTRUCCION Y SUPERVISION DE ENTIDADES DE EMPRESA PUBLICA

=

AN WROION®®O®O

9 9

3

Acuerdo de
sistencia técnica

CONSTRUCCION DE LA PLANTA DE
TRATAMIENTO

Acuerdo de

1 . —
iilstenma técnica

AMPLIACION DE LA TERMINAL, ETAPA 1

AMPLIACION DEL AREA COMERCIAL Y
CONSTRUCCION DE LAS NUEVAS
OFICINAS ADMINISTRATIVAS

2

2

OFERTANTES PROMEDIO

Acuerdo de
asistencia
técnica

2
1 En proceso de
Licitacion

REHABII,ITACION DE LAS OBRAS DE
CAPTACION PLANTA POTABILIZADORA
LAS PAVAS

DISENO = CONSTRUCCION

Fuente: Elaboracién propia.

Grafico 10.

Numero de empresas participantes en disefio, construcciéon y supervision de entidades de empresa pubica.




® Proceso de Licitacion Numeros de participantes
en disefo, construcciéon y supervision en las
entidades Auténomas.

Para las entidades de Auténomas el proceso de
licitacion de disefio fue de un promedio de 3 meses,
para el proceso de contratacién de la construccion
el promedio de contratacién fue de 5 meses y el
promedio de la contratacidn de la supervision anduvo

alrededor de los 3 meses. El grafico 11 muestra el
numero de empresas que participaron en los distintos
procesos.

El ndmero de participantes promedios para las
diferentes etapas fue: disefio 3 participantes,
construccién 2 participantes 'y  supervision 3
participantes.

PARTICIPANTES DE DISENO, CONSTRUCCION Y SUPERVISION DE ENTIDADES AUTONOMAS
7

© =~ N WA OO N
w

MANTENIMIENTO PERIODICO DE LA RUTA CA08W,
TRAMO: CA01W (EL POLIEDRO) - SONSONATE, TRAMO
V.

FOVIAL

CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO DEL HOSPITAL
REGIONAL DE SAN MIGUEL DEL ISSS

OFERTANTES PROMEDIO

ISSS

DISENO = CONSTRUCCION m SUPERVISION

Fuente: Elaboracién propia.

Grafico 11.
Numero de empresas participantes en disefio, construccion y supervision de entidades auténomas.

® Proceso de Licitacion Numeros de participantes
en disefo, construccion y supervision de las
Municipalidades.

Para las Municipalidades de San Salvador y Nejapa
el proceso de licitacion de disefio no aplica por
tratarse de mantenimiento, y para la municipalidad
de Soyapango no se obtuvo respuesta. El proceso de
contratacion de la construccion en las municipalidades

fue de 2 meses, mencionado que la municipalidad de
Nejapa realizo dicho proceso por administracion; el
promedio de la contratacién de la supervision fue de
2 meses. El grafico 12 muestra el nimero de empresas
que participaron en los distintos procesos.

El nimero de participantes promedios para las
diferentes etapas fue: construccién 4 participantes y
supervisién 3 participantes.

PARTICIPANTES DE DISENO, CONSTRUCCION Y SUPERVISION DE ENTIDADES MUNICIPALES
4

15 No aplica por
1 ser

0.5 mantenimiento No divulgado

MANTENIMIENTO RUTINARIO DE CALLES

S.S.GRUPOS 1Y 2. JARDIN DE NINOS 22 DE ABRIL

Alcaldia Municipal de San Salvador Alcaldia Municipal de Soyapango

ESCUELA DE EDUCACION PARVULARIA

No aplica por ser
mantenimiento

Por administracion

Mejoramiento de Instalaciones de OFERTANTES PROMEDIO

Polideportivo Vitoria Gasteiz

= CONSTRUCCION = SUPERVISION

Fuente: Elaboracidn propia.

Grafico 12.
Numero de empresas participantes en disefio, construccion y supervision de entidades municipales.




5.2.Montos de inversion por Entidades de Adquisicion

cada uno de los proyectos seleccionados para el
y fuentes de financiamiento.

Tercer Proceso de Aseguramiento.

La tabla 13 presenta los montos globales, incluyendo
disefio, construcciéon y supervision invertidos para

Tabla 13.
Monto invertido por las Entidades de Adquisicion en los proyectos seleccionados y fuentes de financiamiento

ENTIDAD DE TIPO DE MONTO ORIGINAL FUENTE DE
ADQUISICION b 2l AS AR 2510 CONTRATO DEL C(ng)RATO FINANCIAMIENTO
GOBIERNO CENTRAL
Disefio del proyecto de obras de amortiguamiento del Disefio $463,377.63 Banco Interamericano
macro drenaje pluvial en el Area Metropolitana de Construccion $18.386,028.35 de Desarrollo (BID)
San Salvador, El Salvador. o
Supervision $563,870.00
VMVDU - - . Disefio No divulgado/
Mejoramiento integral y mitigacion de riesgo en AUP Realizado por el BID Banco Interamericano
las palmeras y colindantes, Municipio de =
Tonacatepeque, Departamento de San Salvador. Construccion $4,853,534.64 eplzalio(El)
Supervision $147,740.10
Disefio y
Disefio y Construccion del Proyecto “Ampliacién de Construccion $16,741,574.63
Carretera CA04S, Tramo lIl: Construccion de By Pass
MoP de la Libertad entre km 31.86 (carretera CA04S) — km Préstamo BCIE 2120.
35 (carretera CA02W), departamento de la Libertad”, Supervision $577,975.18

estaciones 2+480 a 4+873.59.

EMPRESA PUBLICA

Ampliacion de la Terminal de pasajeros del LD $1,579,175.00
Aeropuerto Internacional de El Salvador, San Oscar  Construccion $37,881,157.00
Arnulfo Romero y Galdamez, Etapa 1 Supervision $2,039,187.00
, L No divulgado,
*Ampliacion del Area Comercial y Construccién de Disefio realizado por CEPA
sus nueyas Oficinas Administrativas dgl Aeropuerto Construccién $4.452,091.02
CEPA Internacional de El Salvador, San Oscar Arnulfo —— Fondos Propios
Romero y Galdamez Supervision Acuerdo de .a5|sten0|a
tecnica
*Construccion de la Planta de Tratamiento de Aguas Disefio ol oty
Residuales para el Aeropuerto Internacional de El  Construccion $854,927.63
Salvador, San Oscar Arnulfo Romero y Galdamez Acuerdo de asistencia
Supervision tecnica
Disefio $599,484.78
Rehabiltacion de las Obras de Captacion, ~ Construccion $61,528,954.63
ANDA Potab!I!zacmn y Electromecanllc.as. de la Planta No divuigadolal ciefre  Fodos de Francia
Potabilizadora Las Pavas, Municipio de San Pablo - del informe se
Tacachico, Departamento de La Libertad, El Salvador, ~ SUPervision ErEEilEha G
licitacion

AUTONOMAS

FOVIAL

Mantenimiento Periédico de la Ruta CAO8W, Tramo:
CA01W (El Poliedro) - Sonsonate, TRAMO IV.

Disefio
Construccion
Supervision

$380,800.00
Fondo General de El
$13,867,780.52 Salvador (GOES)
$358,547.77



ENTIDAD DE NOMBRE DEL PROYECTO

ADQUISICION

L de San Miguel del ISSS

Construccion y Equipamiento del Hospital Regional

MUNICIPALIDADES

Alcaldia Municipal Mantenimiento rutinario de calles del municipio de

de San Salvador S.S. Grupos 1y 2

Alcaldia Municipal Escuela de Educacién Parvularia Jardin de Nifios 22

de Soyapango  de abril, 2da Convocatoria.

Alcaldia Municipal Mejoramiento de
de Nejapa Vitoria Gasteiz

Instalaciones de Polideportivo

TIPO DE MONTO ORIGINAL FUENTE DE
CONTRATO DEL CONTRATO FINANCIAMIENTO
Disefio $665,688.65
Construccion $59,532,503.77  Fondos Propios (ISSS)
Supervision $2,518,096.96
No divulgado/ por ser
Disefio calles existentesy  Fondos Transferencia
mantenimiento internas de la tercera
Construccion $1,126,431.88 titularizacion
Supervision $62,897.02
Disefio No divulgado 855- Fondo General —
Construccion $348,418.58 Infraestructura Social —
Supervision $24,493.70 2017.
Disefio A dwulgadq, ?S e 1.Préstamo Banco
de mantenimiento . . .
Hipotecario- Préstamo
Construccion $aa /s RNl Iuliselinea[deicied o
no rotativo.
2. Fondo de Desarrollo
-~ econdmico y social
Supervision $5,906.76 (FODES 75%)

PROGRAMAS (ESTUDIO DE CASO

**Ampliacion y Rehabilitacion Carretera CA02E

Autopista a Comalapa- Zacatecoluca
Fondos del Milenio

(FOMILENIO 1)

**Construccion del Instituto Nacional de Juayda

Monto total de inversion de las Entidades de Adquisicion en los 14 proyectos evaluados
dentro del tercer proceso de aseguramiento

Disefio $5,909,528.29
Construccion $67,200,000.00
Supervision $3,900,000.00 FOMILENIO Il Y GOES
Disefio No divulgado
Costruccion $1,347,070.74
Supervision No divulgado
$309,635,251.68 (US$)

Nota: Incluye 10 proyectos nuevos, 2 proyectos de seguimiento (CEPA) y 2 proyectos de caso de estudio (FOMILENIO I1).

* Proyectos de Seguimiento

** Proyectos Caso de Estudio

Fuente: Elaboracién propia.

5.3. Variaciones en monto de los contratos de cons-
truccion de los proyectos asegurados.

El monto de las obras publicas puede ser objeto de
modificaciones durante la ejecucion del proyecto. Las
razones que determinan estas variaciones son de di-
versa indole. Entre ellas se puede mencionar, cambios
en el alcance del proyecto, deficiencias en las carpetas

técnicas, factores externos como eventos naturales,
caso fortuito, fuerza mayor, asi como la necesidad de
ejecutar obras no previstas, entre otros.

Los resultados obtenidos en el proceso del Tercer Ase-

guramiento con base en este indicador se muestran
en latabla 14.




ENTIDAD DE

ADQUISICION NOMBRE DEL PROYECTO

VMVDU macro drenaje pluvial en el Area Metropolitana de
San Salvador, El Salvador.
Mejoramiento integral y mitigacion de riesgo en AUP
las palmeras y colindantes, Municipio de
Tonacatepeque, Departamento de San Salvador
MOP

Disefio y Construccion del Proyecto “Ampliacion de
Carretera CA04S, Tramo lII: Construccion de By Pass
de la Libertad entre km 31.86 (carretera CA04S) — km
35 (carretera CAO2W), departamento de la Libertad”,
estaciones 2+480 a 4+873.59.

MONTO ORIGINAL DEL

Tabla 14.
Variaciones en los montos de los contratos de construccion de los proyectos del Tercer Proceso de Aseguramiento

NUEVO MONTO DEL
CONTRATO, LUEGO
DE LAS VARIACIONES

VARIACION DEL
MONTO

VARIACIONES EN

CONTRATO PORCENTAJE %

(Us$)

Disefio del proyecto de obras de amortiguamiento del

$18,386,028.35 $3,31(8,7)33.85 18.05% $21,704,762.20
+
$4,853,534.64 $774,637.47 15.96% $5,628,172.11
(+)

No hay variaciones a la fecha de elaboracion del

316,741,574.63 Informe. (Proyecto en ejecucion)

$16,741,574.63

EMPRESA PUBLICA

Ampliacion de la Terminal de pasajeros del
Aeropuerto Internacional de El Salvador, San Oscar
Arnulfo Romero y Galdémez, Etapa 1

*Ampliacion del Area Comercial y Construccion de
sus nuevas Oficinas Administrativas del Aeropuerto
Internacional de El Salvador, San Oscar Amulfo
Romero y Galdamez

CEPA

*Construccion de la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales para el Aeropuerto Internacional de El
Salvador, San Oscar Arnulfo Romero y Galdamez

Rehabilitacion de las Obras de Captacion,
Potabilizacion y Electromecénicas de la Planta
Potabilizadora Las Pavas, Municipio de San Pablo
Tacachico, Departamento de La Libertad, El
Salvador.

ANDA

No hay variaciones a la fecha de elaboracion del

337,881,157.00 Informe. (Proyecto en ejecucion)

$37,881,157.00

$4,452,091.02 $2,(1 3?.08 0.05% $4,454,227.10
4
$854,927.63 $98,802.77 11.56% $953,730.40
(+)

No hay variaciones a la fecha de elaboracién del

961,528,954.63 Informe. (Proyecto en ejecucion)

$61,528,954.63

Mantenimiento Periodico de la Ruta CA08W, Tramo:

FOVIAL " CA01w (€1 Poliedro) - Sonsonate, TRAMO IV.

Construccion y Equipamiento del Hospital Regional

5 de San Miguel del ISSS

AUTONOMAS
$13,867,780.52 $ (223,805.64) -1.61% $13,643,974.88
$59,532,503.77 No hay variaciones a la fecha de elaboracién del $59,532,503.77

Informe. (Proyecto en ejecucion)

MUNICIPALIDADES

Alcaldia Municipal Mantenimiento rutinario de calles del municipio de
de San Salvador S.S. Grupos 1y 2

Alcaldia Municipal Escuela de Educacion Parvularia Jardin de Nifios 22
de Soyapango  de abril, 2da Convocatoria.

Alcaldia Municipal Mejoramiento de Instalaciones de Polideportivo
de Nejapa Vitoria Gasteiz

$1,126,431.88 No hubo variacion $1,126,431.88

No hay variaciones a la fecha de elaboracion del

stddsg Informe. (Proyecto en ejecucion) s
$138,834.45 $ (29,645.55) -21.35% $109,188.90
(-)



PROGRAMAS (ESTUDIO DE CASO)

**Ampliacion y Rehabilitacion Carretera CA02E

. $67,200,000.00 $2,500,000.00 3.72% $69,700,000.00
Fondos del Milenio Autopista a Comalapa- Zacatecoluca (+)
(FOMILENIO 1)
**Construccion del Instituto Nacional de Juayta $1,347,070.74 No divulgado $1,347,070.74
$288,259,307.84 $6,440,858.98 $294,7(llJJ(J§1s ?6.82

Nota: Incluye 10 proyectos nuevos, 2 proyectos de seguimiento (CEPA) y 2 proyectos de caso de estudio (FOMILENIO II)

* Proyectos de Seguimiento
** Proyectos Caso de Estudio

Fuente: Elaboracidn propia.

La informacién evidencia que cinco de los proyectos
aumentaron los montos originales de los contratos de
construccién, dos proyectos disminuyeron la cantidad
de inversion, tres proyectos no presentaron variacion
en sus montos, tres proyectos se encontraban en eje-

cucién y presentaban probabilidad de aumento en
los montos y un proyecto el monto no fue divulgado.
Los resultados globales presentan la variacion entre el
monto inicial $288,259,307.84 y final $294,700,166,.82
equivalente a un aumento de $6,440,858.98.

Grafico 13.
Variaciones al monto de contrato de construccién

22%

Fuente: Elaboracién propia.

El 36 % de los proyectos evaluados aumentaron sus
montos contratados originalmente, 14% presentaron
una disminucién en los montos, el 22 % no presento
variacion en sus montos, el 21% se encontraba
en ejecucién con probabilidades que los montos
aumentaran.

El 7 % no fue divulgado si ha tenido variacién en sus
montos.

36%

MONTOS EN AUMENTO

= MONTOS EN DISMINUCION
MONTOS SIN VARIACION

= EN EJECUCION/PROBABILIDAD DE

AUMENTO EN EL MONTO
= NO DIVULGADO

5.4. Variaciones en plazo de los contratos de
construccion de los proyectos asegurados.

Lasvariacionesenelplazoserefierenalasdisminuciones
o ampliaciones (prérrogas) aprobadas, en cuanto a
la duracién en tiempo de la ejecucion original de la
construccién, establecida previamente en el contrato,
por causas como: imprevistos en el desarrollo de
la obra, cambios climéaticos o modificaciones en el
alcance de las actividades del contrato, entre otras.




Tabla 15.
Variaciones en los plazos de los contratos de construccién de los proyectos el Tercer Proceso de Aseguramiento

PLAZO
ORIGINAL

ENTIDAD DE
ADQUISICION

NOMBRE DEL PROYECTO

CONTRATO

i VARIACIONES
VARIACION EN

DEL PLAZO | PORCENTAJE
%

NUEVO PLAZO
DEL CONTRATO,
LUEGO DE LAS
VARIACIONES

DEL

GOBIERNO CENTRAL

Disefio del proyecto de obras de
amortiguamiento del macro drenaje
pluvial en el Area Metropolitana de
San Salvador, El Salvador.
Mejoramiento integral y mitigacién de
riesgo en AUP las palmeras y
colindantes, Municipio de
Tonacatepeque, Departamento de
San Salvador

Disefio y Construccion del Proyecto
“Ampliacion de Carretera CAO04S,
Tramo lII: Construccion de By Pass de
la Libertad entre km 31.86 (carretera
CA04S) — km 35 (carretera CAO2W),
departamento de la Libertad”,
estaciones 2+480 a 4+873.59.

VMVDU

MOP

450 dias
calendario

420 dias
calendario

360 dias
calendario

13.33% 510 dias

calendario

60 dias
calendario

77.38% 745 dias

calendario

325 dias
calendario

360 dias
calendario

Proyecto en ejecucion con el
72% de atraso

EMPRESA PUBLICA

Ampliacién de la Terminal de
pasajeros del Aeropuerto
Internacional de El Salvador, San
Oscar Arnulfo Romero y Galdamez,
Etapa 1

*Ampliacién del Area Comercial y
Construccion de sus nuevas Oficinas
Administrativas  del ~ Aeropuerto
Internacional de El Salvador, San
Oscar Amulfo Romero y Galdamez
*Construccion de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales
para el Aeropuerto Internacional de El
Salvador, San Oscar Arnulfo Romero
y Galdamez

Rehabilitacién de las Obras de
Captacion, Potabilizacion y
Electromecanicas de la Planta
Potabilizadora Las Pavas, Municipio
de San Pablo Tacachico,
Departamento de La Libertad, El
Salvador.

CEPA

ANDA

435 dias
calendario

225 dias
calendario

255 dias
calendario

730 dias
calendario

Proyecto en ejecucion con el

44% de atraso 435 dias

calendario

365 dias
calendario

140 dias
calendario

62.22%

254 dias
calendario

99.61% 509 dias

calendario

730 dias
calendario

Proyecto en ejecucion con el
50% de atraso

AUTONOMAS

Mantenimiento Periddico de la Ruta

360 dias

20 dias 380 dias

FOVIAL CA08W, Tramo: CA01W (EI Poliedro) Bt A i v 5.56% M
- Sonsonate, TRAMO IV.
Construccién y Equipamiento del q f ha q
h ’ A 80 dias Proyecto en ejecucion con el 820 dias
== :—éossgltal R 6.9 Sem L] CEL calendario  19% de atraso calendario
MUNICIPALIDADES
Alcaldia . - ) .

L Mantenimiento rutinario de calles del 90 dias o 90 dias
gna.:‘ngmdd; municipio de S.S. Grupos 1y 2 calendario e e A calendario
Alcaldia Escuela de Educacion Parvularia ’ . ’

S " . . 275 dias 45 dias 320 dias
Municipal de  Jardin de _Nlnos 22 de abril, 2da e i 16.36% e
Soyapango Convocatoria.
Ml::li(::aildallade Mejoramiento de Instalaciones de 212 dias No divulgado 212 dias
Nej ap pa Polideportivo Vitoria Gasteiz calendario 9 calendario
PROGRAMAS (ESTUDIO DE CASO)
**Ampliacion y Rehabilitacion ” .
Fondos del Carretera CAO2E  Autopista a c;?gnzfr?o No divulgado c;:laeonglaar?o
Milenio Comalapa- Zacatecoluca
(FOMILENIO I) **Construccién del Instituto Nacional 240 dias . 240 dias
de Juaylta calendario Mo gz calendario
5602 dias 844 dias 6446 dias
calendario calendario calendario

Nota: Incluye 10 proyectos nuevos, 2 proyectos de seguimiento (CEPA) y 2 proyectos de caso de estudio (FOMILENIO II)

* Proyectos de Seguimiento
** Proyectos Caso de Estudio

Fuente: Elaboracidn propia.
La tabla relativa a las variaciones en los plazos de los

contratos de construccion, refleja que, de los catorce
proyectos evaluados, seis de ellos aumentaron los

plazos originales, un proyecto no sufrié variacién
en el plazo; cinco proyectos se encontraban aun en
ejecucién y, al momento de elaborar el informe habia



probabilidad de aumentar los plazos, y no se divulgd la
informaciéon de dos proyectos sobre si hubo cambios
en sus plazos. La variacién de los plazos contratados
asciende a 844 dias calendario, aumentando el

tiempo total originalmente programado de los catorce
proyectos de 5,602 dias calendario, a 6,446 dias

calendario.

Grafico 14.
Variaciones al plazo del contrato de construccién

43%

36%

Fuente Elaboracién propia.

El 43 % de los proyectos evaluados aumentaron
sus plazos contratados originalmente, el 7 %
correspondiente a un proyecto, cumplié el plazo
original establecido en los contratos, el 36 % de los
proyectos aun no podian proporcionar la informacién
debido a que se encontraban en ejecucidén con
probabilidad de aumento de plazo, por lo tanto, no se
habia generado la documentacién correspondiente al
momento de solicitarla. El 14 %, correspondiente a dos
proyectos en los que no fue divulgada la informacion.

PLAZOS EN AUMENTO
= PLAZOS SIN VARIACION

EN EJECUCION/PROBABILIDAD DE
AUMENTO EN EL PLAZO

= NO DIVULGADO

5.5. Empleos generados en el desarrollo de los
proyectos.

La OIR y UAIP facilitaron la informacién sobre la
generaciondeempleo en el desarrollo de los proyectos
dentro del Tercer Proceso de Aseguramiento. El
grafico 15 muestra los empleos generados, los datos
se presentan por género y Unicamente respecto a
la etapa de construcciéon de los catorce proyectos
evaluados.

El total de empleos fue de 6,752 de los cuales
417 empleos, que corresponden al 6.18 %, fueron
desempenados por mujeres, quedando un total de
6,335 empleos desempefiados por hombres, lo que
representa un 93.82 %.

Grafico 15.
Empleos masculinos y femeninos generados por los proyectos incluidos en el aseguramiento

93.82%

Fuente Elaboracién propia.

= EMPLEOS MASCULINOS
EMPLEOS FEMENINOS




ATLLENNTUM
('lthIFﬂul‘l'Dlﬂ.-.

Para este Tercer Proceso de Aseguramiento fueron
incluidos dos proyectos del Programa Fomilenio Il, el
cual se denominé Estudio de caso, por ser proyectos
particulares y no estar regidos bajo la normativa
nacional (LACAP, LAIP). Por ello Fomilenio Il, no
cuenta con un oficial de informacién, por lo tanto, no
se realizd el proceso de un requerimiento formal de
solicitud de informacidn reactiva, solo se tuvo acceso a
la informacién divulgada en los portales web.

Durante la realizaciéon del informe se llevé acabo la
firma de entendimiento con fecha 25 de septiembre
de 2019. Los proyectos evaluados en estudio de caso
son: Ampliacién y Rehabilitacién Carretera CAO2E

6. Proyectos Especiales - Estudio de Caso FOMILENIO I

Autopista Comalapa - Zacatecoluca y Construccién
del Instituto Nacional de Juayua.

6.1. Analisis de la divulgacién del Estandar de
Datos sobre Infraestructura de CoST en la fase de
Formulacién en los proyectos caso de Estudio

La tabla 16 describe el resultado del cumplimiento
de los 16 indicadores correspondientes a la fase de
Formulacién de los proyectos evaluados bajo estudios
de caso. Los datos reflejan que los dos proyectos
cuentan con igual nimero de indicadores divulgados
proactivamente y los no divulgados.

Tabla 16.
Nivel de divulgaciéon de proyectos de Estudio de Caso en la fase de Formulacién.

ENTIDAD DE

ADQUISICION

FOMILENIO Il

CANTIDAD DE INDICADORES (DE UN
PROYECTO TOTAL DE 16)
PROACTIVA NO DIVULGADA

Ampliacién y Rehabilitacion Carretera CA02E
Autopista a Comalapa- Zacatecoluca

9

Construccion del Instituto Nacional de Juayta 7 9

TOTAL CANTIDAD DE INDICADORES [ 14 | 18]

TOTAL PORCENTAJE DE DIVULGACION (%) 43.75 [ 5625 |

Fuente: Elaboracién propia.

= INFORMACION PROACTIVA

= INFORMACION NO DIVULGADA

Gréafico 16.
Porcentajes de divulgacién de proyectos de Estudio de Caso en la fase de Formulacién.




El 43.75% de divulgacién de informacién en la fase
de formulacién, se obtuvo de manera proactiva,
encontrandose disponible en paginas web y redes
sociales (Facebook vy twitter) y el 56.25 % de la
informacion no se encontré divulgada.

6.2. Analisis de la divulgacion del Estandar de
Datos sobre infraestructura de CoST en la fase de
Adquisicion y Contratacion en los proyectos caso
de Estudio

Adquisicidon y Contratacién por cada uno de los
proyectos evaluados en el caso de estudio se
describen en la tabla 17. La tabla da cuenta que
el proyecto Ampliacién y Rehabilitacién Carretera
CAO02E Autopista a Comalapa- Zacatecoluca
cumplen con la mayor cantidad de indicadores
divulgados en esta fase (41 indicadores). La menor
divulgacion de los indicadores CoST la registra el
proyecto “Construccion del Instituto Nacional de
Juayua”, con 5 indicadores no divulgados.

Los resultados del cumplimiento de los 41
indicadores correspondientes a la fase de
Tabla 17.

Nivel de divulgacion de proyectos de Estudio de Caso en la fase de Adquisicion y Contratacién.

ENTIDAD DE

ADQUISICION

FOMILENIO Il

CANTIDAD DE INDICADORES (DE UN
PROYECTO TOTAL DE 41)
PROACTIVA NO DIVULGADA

Ampliacién y Rehabilitacion Carretera CA02E
Autopista a Comalapa- Zacatecoluca

31

Construccion del Instituto Nacional de Juayua

TOTAL CANTIDAD DE INDICADORES -_—

Fuente: Elaboracién propia.

81.711%

Fuente: Elaboracién propia.

TOTAL PORCENTAJE DE DIVULGACION (%) [ 1829 | 81.71

= INFORMACION PROACTIVA

= INFORMACION NO DIVULGADA

Grafico 17.
Porcentajes de divulgacién de proyectos de Estudio de Caso en la fase de Adquisicién y Contratacion.



El 18.29% de divulgacién de informacién en la fase
de Adquisicion y Contratacion, se obtuvo de manera
proactiva, encontrdndose disponible en paginas web
y redes sociales (Facebook y twitter) y el 81.71 % de la
informacién no se encontré divulgada.

6.3. Analisis de la divulgacion del Estandar de Datos
sobre Infraestructura de CoST en la fase de Ejecucién
en los proyectos caso de Estudio.

Los resultados del andlisis del cumplimiento de los
22 indicadores de la fase de Ejecucién por cada uno

de los proyectos evaluados en los proyectos caso de
estudio se describen en la tabla 18.

El proyecto Ampliacion y Rehabilitacién Carretera
CAO02E Autopista a Comalapa- Zacatecoluca divulgd
4 indicadores correspondiente a esta fase. La tabla
18 también refleja que el proyecto Construccién del
Instituto Nacional de Juayua divulgo la menor cantidad
de indicadores en esta fase.

Tabla 18.
Nivel de divulgacion de proyectos de Estudio de Caso en la fase de Ejecucidn.

ENTIDAD DE

ADQUISICION PROYECTO

Ampliacion y Rehabilitacion Carretera CAO2E Autopista

FOMILENIO a Comalapa- Zacatecoluca

Construccion del Instituto Nacional de Juayla

TOTAL CANTIDAD DE INDICADORES
TOTAL PORCENTAJE DE DIVULGACION (%)

Fuente: Elaboracién propia.

81.82%

Fuente: Elaboracién propia.

CANTIDAD DE INDICADORES (DE UN TOTAL DE
22)
PROACTIVA NO NO APLICA
DIVULGADA
4 15 3

1 21 0
| 5 | 3 | 3 |
136 | 8182 | 682

= INFORMACION PROACTIVA
= INFORMACION NO DIVULGADA

NO APLICA

Gréafico 18.
Porcentajes de divulgacién de proyectos de Estudio de Caso en la fase de Ejecucion.

La etapa de Ejecucién registra que el 11.36%
de informacion se obtuvo de forma proactiva
encontrandose disponible en paginas web y redes

sociales (Facebook y twitter), el 81.82% % no fue
divulgada. El 6.82 % no aplica por estar los proyectos
en etapa de ejecucién.



6.4. Resultados globales de divulgacion de
la informacién del Estandar de Datos sobre
Infraestructura de CosT en los proyectos caso de
Estudio

El promedio de divulgacién de la informaciéon del
Estdndar de Datos sobre Infraestructura de CoST

obtenido en los proyectos estudio de caso cuyos
proyectos fueron evaluados en el tercer proceso de
aseguramiento, se presenta en la tabla 19.

En general, las entidades presentan un bajo porcentaje
en la divulgacion proactiva.

Tabla 19.
Promedios globales de divulgacién de Informacién segun el Estdndar de Datos sobre Infraestructura CoST en
proyectos de estudio de caso.

FASE DEL
PROYECTO

TIPO DE ENTIDAD DE
ADQUISICION

INFORMACION
DIVULGADA

INFORMACION
NO APLICA

INFORMACION

PROACTIVA NO DIVULGADA

Fomilenio |l

Fase de Formulacion

Fase de Aqu|ls'|C|on y Fomilenio I
Contratacion
Fase de Ejecucion Fomilenio Il

Porcentaje promedio de divulgacion global

Fuente: Elaboracidn propia.

2.27%

|

Fuente: Elaboracién propia.

43.75% 56.25%

18.29% 81.71% 0.00%
11.36% 81.82% 6.82%
24.47% 73.26% 2.27%

= INFORMACION PROACTIVA
= INFORMACION NO DIVULGADA

NO APLICA

Grafico 19.
Promedios globales de divulgacién de Informacion segun el Estdndar de Datos sobre Infraestructura CoST.

El porcentaje de divulgacién de informacién proactiva
en proyectos de estudio de caso fue del 24.47%; el
73.26% de la informacién no fue divulgaday el 2.27%

de los indicadores “no aplican” porque los proyectos
se encuentran en ejecucién y los indicadores no
pueden ser evaluados. (Grafico 19).



Estudio de Caso |

Vista de la ampliacion de la calle El Litoral, tomada de https://twitter.com/FOMILENIOII

Ampliacién y Rehabilitacion Carretera CAO2E, Autopista a Comalapa- Zacatecoluca
Fondo del Milenio (FOMILENIO I1)

DESCRIPCION

El proyecto de ampliacidn y rehabilitacién de la carre-
tera CAO2E, se encuentra en ejecucion. Presenta un
avance fisico del 37%.

El proyecto de ampliacion de 27 kilémetros de la ca-
rretera El Litoral, Tramo: Desvio Zacatecoluca-Puente
San Marcos Lempa, en los municipios de Zacatecoluca
y Tecoluca, San Vicente; consiste en la ampliacion de la
carretera actual de 2 carriles a 4 carriles, con un ancho
de 3.65 metros cada uno, separados por una barrera
central de 0.60 metros de ancho y un hombro de un
metro a cada lado.

La ampliacion de cuatro carriles estard distribuida en
dos tramos, un tramo de 25 kildmetros entre el aero-

puerto internacional San Romero y la ciudad de Zaca-
tecoluca, La Paz, ademés de una adecuacién de 2 kilé-
metros en el desvio a San Luis Talpa.

Esta ampliacion serd un proyecto sin precedentes en la
inversion vial del pais en cuanto a disefio, pues incluye
53 obras de drenaje, entre cajas, tuberias y colectores;
mas de 43 km de cunetas para que las aguas drenen
en forma adecuada; 4 puentes, incluyendo uno de mas
de 180 m de longitud sobre el Rio Jiboa; 9 intercam-
biadores (retornos), ubicados estratégicamente para
que los vehiculos puedan retornar en forma segura;
un separador central para evitar los choques frontales
y 13 pasarelas, ubicadas estratégicamente en los cen-
tros educativos y poblaciones aledafas.



FICHA TECNICA

Nombre: Ampliacion y Rehabilitacion Carretera CA02E, Autopista a Comalapa- Zacatecoluca.

Descripcion: Consiste en la ampliacion de la carretera actual de 2 carriles a 4 carriles, dos por sentido con un ancho de 3.65 metros cada
uno, separados por una barrera central de 0.60 metros de ancho y un hombro de un metro a cada lado. pues Incluye 53 obras de drenaje,
entre cajas, tuberias y colectores; mas de 43 km de cunetas para que las aguas drenen en forma adecuada; 4 puentes, incluyendo uno de
mas de 180 m de longitud sobre el Rio Jiboa; 9 intercambiadaores (retornos), ubicados estratégicamente para que los vehiculos puedan
retornar en forma segura; un separador central para evifar los choques frontales y 13 pasarelas, ubicadas estratégicamente en los centros
educativos y poblaciones aledanas.
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DIVULGACION DE LA INFORMACION

3 INDICADORES
3.80%

\

55 INDICADORES
69.63%

= PROACTIVA = NO DIVULGADA

Que los Estados Unidos de América, actuando
por medio de la Corporacién del Reto del Milenio
(MCC, por sus siglas en ingles), y el Gobierno de
la Republica de El Salvador han suscrito un con-
venio del Reto del Milenio, por una cantidad de
US$365.2 millones. De los cuales US$277 millo-
nes provienen del Gobierno de Estados Unidos
de América, a través de la Corporacién del Reto
del Milenio y US$88.2 millones como contraparti-
da del Gobierno del El Salvador, a fin de ayudar
a facilitar la reduccién de la pobreza mediante el
crecimiento econdmico de El Salvador.

El convenio suscrito entre el Gobierno de Estados
Unidos de Américay el Gobierno de el Salvador se
llevé acabo en septiembre de 2015 y tendréd una
vigencia de 5 afos, caducara en el afno 2020.

Por tratarse de proyectos con fondos externos la
forma de contratacion de queda fuera del dmbi-
to de la aplicacién de la ley de la LACAP, como
lo dice el Art. 4 y la LAIP, Ley de Acceso a la In-
formacion Publica, las adquisiciones y contrata-
ciones financiadas con fondos provenientes de
Convenios o Tratados que celebre el Estado con

NO APLICA

otros Estados o con Organismos Internaciona-
les, cuando asi lo determine el Convenio o Tra-
tado, y en su defecto se aplicaré la presente Ley.
FOMILENIO I, se rige por las directrices / Guias
de Adquisicién del programa de MCC. Estos
procedimientos son similares a los estipulados
en los documentos de Estdndares de Licitacion
para la Adquisicién de Obras del banco Mundial.

Los estudios de factibilidad, estudio de impacto
ambiental, social, disefio final, plan de Accién de
Reasentamientos (PAR) y Gestién de implementa-
cién del PAR, afin de agilizar la construccién, fueron
realizados por el MOP a través del financiamiento
de $6.96 millones provenientes del Fondo Salva-
dorefno para Estudios de Pre inversién (FOSEP).

Para la elaboracién del informe de asegura-
miento los delegados de CoST desde el mes
de abril de 2019 sostuvieron varias reunio-
nes con funcionarios de Fomilenio Il, mostran-
dose muy abiertos a brindar la informacién
bajo sus propios protocolos o lineamientos.



Fomilenio Il, por no estar bajo la normativa na-
cional (LACAP, LAIP) se le solicitdé la firma de
una carta de entendimiento para poder rea-
lizar el proceso. Durante la realizacién del in-
forme se llevé acabo la firma de entendi-
miento con fecha 25 de septiembre de 2019.

Fomilenio I, por no estar bajo la normativa nacio-
nal (LACAP, LAIP) no cuenta con un oficial de in-

RECOMENDACIONES

Para futuros proyectos financiados con fondos ex-
ternos y que se ejecuten bajo su propia normati-
va, tratar de establecer una relacién entre sus in-
dicadores y los Indicadores CoST la cual permita
al publico conocer la informacion de los procesos.

En la pagina de inicio de Fomilenio Il agregar una
opcién de menu llamada contrapartida donde
se divulguen los documentos que refleje el uso
y desembolsos de la contrapartida que aporta el
Gobierno de El Salvador de forma completa, inte-
gra y accesible, de manera que esté disponible a
la poblacidn, esto con el objetivo de aumentar la
credibilidad y la transparencia.

3.

formacién y no se lograron obtener los procesos
legales de los indicadores de CoST (contratos, ac-
tas de evaluacion, recepcidn de obra, entre otros),
por lo tanto, no se realizé el proceso de un reque-
rimiento formal de solicitud de informacidn reacti-
va, solo se tuvo acceso a la informacién divulgada
en los portales web.

Al finalizar la ejecucién del proyecto, tras-
ladar toda la documentacion al Ministerio
de Obras Publicas y de Transporte (MOPT).

Al cierre del informe se llevd a cabo la firma de
la carta de entendimiento con Fomilenio Il por lo
cual se recomienda su seguimiento para la divul-
gacién de dicha informacién.




1. Inicio de trabajos en
ampliacién carretera a
Litoral, construccién de
viviendas para familias
que seran reubicadas.

2. Inicia construccidon de
Obras de Paso

3. Compactacién con material
selecto en ampliacién de
carretera El Litoral.

4. Construccion de Puente
Jiboa




Vista de la construccion Instituto Nacional de Juayua, tomada de https://twitter.com/FOMILENIOII

Instituto Nacional de Juayta
Fondo del Milenio (FOMILENIO 1)

DESCRIPCION

El proyecto “Instituto Nacional de Juayua - Sonsonate”
se encuentra finalizado. El proyecto se desarrollé en
las instalaciones ubicadas sobre final calle monsefor
Oscar Arnulfo Romero oriente municipio de Juayua,
Departamento de Sonsonate.

La ejecucién de la obra abarco la construccidén de
doce aulas, un centro de informéatica, una biblioteca,
una caseta de vigilancia y un comedor estudiantil. Asi
como también se incluia la remodelacién de tres aulas,
una bodega, un laboratorio, una cocina y un aula taller
para el drea de turismo.

La construccion y remodelacion del centro educativo
implemento el modelo de Sistemas Integrados de Es-
cuela Inclusiva de Tiempo Pleno (SI-EITP).

El SI-EITP es un modelo educativo, moderno y con al-
tos estdndares de calidad, que incluye la capacitacién

docente, mejora en los planes de estudio, la construc-
cién de infraestructura educativa y la dotacién de equi-
po y material didactico.

El modelo SI-EITP incluye la extensién de la jornada es-
colar en tercer ciclo para la formacion de habilidades
para la vida y el trabajo, el fomento a la lectura y uso
de bibliotecas escolares, la utilizacién de laboratorios
para reforzar la ciencia, el uso de tecnologia, el apren-
dizaje del idioma inglés y la creacion de bachilleratos
y diplomados técnicos que integran el desarrollo de
competencias blandas para la comunicacion, la creati-
vidad, el trabajo en equipo, entre otras.

FOMILENIO Il apoya al MINEDUCYT en el disefio y eje-
cucién de esta intervencion con el fin de habilitar las
condiciones, tanto materiales como de formacion, que
permitan a las comunidades mejorar la calidad de su
educacion




FICHA TECNICA

Nombre: Instituto Nacional de Juayua

Descripcion: La ejecucion de la obra abarco la construccion de doce aulas, un centro de informatica, una biblioteca, una caseta de vigilancia
y un comedor estudiantil. Asi como también se incluia la remodelacion de tres aulas, una bodega, un laboratorio, una cogina y un aula taller
para el area de turismo.

La construccion y remodelacion del centro educativo implemento el modelo de Sistemas Integrados de Escuela Inclusiva de Tiempo Pleno

Esquema de Ubicacién:
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IDS no divulgados #: 3,7,9,10,11,12,13,14,16,18,19,20,21,22,23,24,25,26,27,28,29,30,31,35,36,37,
38,40,41,42,43,44,45,46,47,48,49,50,51,52,53,54,55,56,5,58,59,60,61,62,63,64,65,66,67,68,69,70,
71,72,73,74,75,76,7,79. Ver Tabla 1.




DIVULGACION DE LA INFORMACION

66 INDICADORES

83.56%

= PROACTIVA = NO DIVULGADO

CONCLUSIONES

Que los Estados Unidos de América, actuando
por medio de la Corporacién del Reto del Mile-
nio (MCC, por sus siglas en ingles), y el Gobierno
de la Republica de El Salvador han suscrito un
convenio del Reto del Milenio, por una cantidad
de US$365.2 millones. De los cuales US$277 mi-
llones provienen del Gobierno de Estados Uni-
dos de América, a través de la Corporacién del
Reto del Milenio y US$88.2 millones como con-
trapartida del Gobierno del El Salvador, a fin de
ayudar a facilitar la reduccién de la pobreza me-
diante el crecimiento econémico de El Salvador.

El convenio suscrito entre el Gobierno de Estados
Unidos de América y el Gobierno de el Salvador
se llevd acabo en septiembre de 2015 y tendré
una vigencia de 5 afos, caducard en el afio 2020.

Por tratarse de proyectos con fondos externos la
forma de contratacién queda fuera del &mbito de
la aplicacién de la ley de la LACAP, como lo dice
el Art. 4 y la LAIP, Ley de Acceso a la Informacién
Publica, las adquisiciones y contrataciones finan-
ciadas con fondos provenientes de Convenios o
Tratados que celebre el Estado con otros Estados
o con Organismos Internacionales, cuando asi lo
determine el Convenio o Tratado, y en su defecto
se aplicard la presente Ley. FOMILENIO II, se rige
por las directrices / Guias de Adquisicidn del pro-

grama de MCC. Estos procedimientos son simila-
res a los estipulados en los documentos de Estan-
dares de Licitacion para la Adquisicion de Obras
del Banco Mundial.

Para la elaboracién del informe de asegura-
miento los delegados de CoST desde el mes
de abril de 2019 sostuvieron varias reunio-
nes con funcionarios de Fomilenio I, mostran-
dose muy abiertos a brindar la informacién
bajo sus propios protocolos o lineamientos.

Fomilenio Il, por no estar bajo la normativa na-
cional (LACAP, LAIP) se le solicitdé la firma de
una carta de entendimiento para poder rea-
lizar el proceso. Durante la realizacién del in-
forme se llevé acabo la firma de entendi-
miento con fecha 25 de septiembre de 2019.

Fomilenio I, por no estar bajo la normativa nacio-
nal (LACAP, LAIP) no cuenta con un oficial de in-
formacién y no se lograron obtener los procesos
legales de los indicadores de CoST (contratos, ac-
tas de evaluacion, recepcidn de obra, entre otros),
por lo tanto, no se realizé el proceso de un reque-
rimiento formal de solicitud de informacidn reacti-
va, solo se tuvo acceso a la informacién divulgada
en los portales web.



RECOMENDACIONES

Para futuros proyectos financiados con fondos
externosyqueseejecutenbajosu propianormativa,
tratar de establecer una relacién entre sus
indicadores y los Indicadores CoST la cual permita
al publico conocer la informaciéon de los procesos.

Publicar en los portales de la institucion la
informacién que poseen delaobra, principalmente
cémo se desarrollé el proyecto fisico vy
financieramente, para que la poblacion tenga
acceso a la informacién referente al cumplimiento
de plazos, montos y alcances contractuales.

En la pagina de inicio de Fomilenio Il agregar
una opcién de menlu llamada contrapartida
donde se divulguen los documentos que refleje
el uso y desembolsos de la contrapartida que

aporta el Gobierno de El Salvador de forma
completa, integra y accesible, de manera que esté
disponible a la poblacién, esto con el objetivo
de aumentar la credibilidad y la transparencia.

Al finalizar la ejecucién del proyecto, trasladar
toda la documentacién al Ministerio de Edu-
cacion, Ciencia y Tecnologia (MINEDUCYT).

Al cierre del informe se llevd a cabo la firma de la
carta de entendimiento con Fomilenio Il por lo cual
se recomienda su seguimiento para la divulgacién
de dicha informacion.



1. Vista de pasillos.

2.Vista de médulosy
pasillos.

3. Vista del Instituto Nacional
de Juayua

4. Vista de médulos y aulas




Galdamez

En este apartado se expondrd los antecedentes y
resultados del Tercer Proceso de Aseguramiento de
los dos proyectos de seguimiento que estaban en
ejecucién cuando se realizé el segundo proceso de
aseguramiento.

Los proyectos evaluados en estudio de seguimiento
son: Construccién de la Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales y Ampliacién del drea comercial y
construccidon de sus nuevas oficinas administrativas,
ambos proyectos pertenecientes al Aeropuerto
Internacional de El Salvador y a la Entidad de
Adquisicion CEPA.
7.1.  Antecedentes Proceso  de
Aseguramiento).

(Segundo

Durante el segundo proceso de aseguramiento del
proyecto “Construccién de la planta de tratamiento
de aguas residuales para el Aeropuerto Internacional
de El Salvador, Monsefior Oscar Arnulfo Romero
y Galdédmez”, ain se encontraba en ejecucion. Se
realizd la visita de campo el 20 de marzo de 2018 y
su plazo estaba por finalizar, en fecha 13 de abril
de 2018. Se realizé6 dos convocatorias de licitacion
abierta para su disefio, ya que la primera fue declarada
desierta. Ademas, se tuvo dificultad para encontrar la
informacién del proceso de licitaciéon en los sitios web,
debido a que se encontraba inmerso dentro de un
proyecto global denominado “Servicios de consultoria
para los disefios de ingenieria para la ampliacion de
la terminal de pasajeros del Aeropuerto Internacional
de El Salvador, Monsefior Oscar Arnulfo Romero vy
Galdédmez", que incluyd varios proyectos a desarrollar
por CEPA, el cual fue adjudicado a Leonel Avilés y
Asociados por un plazo de 240 dias calendario y un
monto de $1,397,500.00 + IVA.

Para la contratacion de la construccién, al igual que
el disefio, se realizaron dos procesos de licitacion,
declarando el primero desierto. La licitacion se
adjudicé a Menay Mena Ingenieros S.A. de C.V. por un
plazo de 255 dias calendario, con orden de inicio del
16 de octubre de 2017 y un monto de $756,573.12 +
IVA.

7. Seguimiento del proyecto: Construccion de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales para el Aeropuerto Inter-
nacional de El Salvador, Monsefor Oscar Arnulfo Romero y

La supervision no se realizé por medio de licitacion, por
lo que no fue posible encontrar informacién a través
de los sitios web. Esta fue realizada por medio de un
convenio entre la CEPAy la Oficina de Naciones Unidas
de Servicios para Proyectos (UNOPS). del cual no se
obtuvo datos sobre plazo y monto de los servicios de
supervisidn, ya que durante el proceso de realizacidn
del aseguramiento 2018 no se obtuvo acceso a la
informacién relativa al convenio antes mencionado.
Se debe mencionar que la institucion CEPA entregd
la informacion relativa al convenio luego de finalizado
el informe de aseguramiento, informacién que seria
retomada en el tercer proceso de aseguramiento,
ya que, al no estar finalizada la obra y el avance que
presentaba, se recomendd darle seguimiento en el
siguiente proceso de aseguramiento.

Al momento de realizar el Segundo Aseguramien-
to 2018, se supo, segun la informacién brindada por
CEPA que el proceso de disefio tuvo una prérroga
autorizada por 68 dias calendario, sin poder verificar
el motivo de dicha prdrroga. Asi también, el proceso
de ejecucion, segun lo reflejado en el dltimo informe
de supervision (hasta ese momento) con fecha 25 de
enero de 2018, posefa un avance fisico del 3% contra
un avance programado del 41%; el motivo del atraso
se debid a cambios en la ubicacion de la planta de tra-
tamiento, ademas de cambios en la planimetria de la
obray problemas con la excavacién, ya que se encon-
tré el nivel fredtico bastante superficial, afectando lo
planeado en la etapa de disefo, implicando cambios
estructurales en la planta. El tiempo en definir la solu-
ciény realizar los cambios en los planos ocasioné atra-
sos en la construccién y ain no se habia cuantificado si
se generarian aumentos en el monto de construccion.

En el Segundo Proceso de Aseguramiento se obtuvo un
niveldedivulgaciéndel83.55%alaplicarlosindicadores
del Estandar de Datos sobre Infraestructura de CoST.



7.2 Resultados del seguimiento al proyecto en el
Tercer Proceso de Aseguramiento

En el presente informe de aseguramiento 2019,
CoST decidié dar seguimiento al proyecto debido
a la problemética que presentd, como el cambio de
ubicacién de la planta y los cambios realizados al
disefio por encontrar el nivel fredtico muy superficial.

Al momento de realizar el Tercer Proceso de
Aseguramiento, el proyecto ya se encontraba
finalizado. Se pudo verificar que los cambios en el
disefio han sido realizados como la reestructuracién y
construccién de la planta de tratamiento sobre el nivel
del suelo, ya que originalmente estaba bajo el nivel
del suelo, siendo este el cambio méas notable y por el
que se dieron mayores atrasos, junto a la restitucion
de piso para darle mayor estabilidad. De acuerdo a la
informacién entregada por CEPA, se tuvo 4 érdenes
de cambio durante la ejecucion del proyecto, tres
de ellas fueron por la aprobaciéon de aumento vy
disminuciéon de obras y nuevas partidas, también se
solicité ampliacion en el plazo y esto generd aumentos
en el monto contractual.

El plazo inicial del proyecto era de 255 dias, el cual
se extendié a 509 dias para finalizarlo, siendo este,
el doble del tiempo contratado, representando un
aumento de 254 dias.

El monto del contrato fue de $854,927.62 (incluyendo
IVA), con los cambios generados durante la ejecucidn,
aumenté a $953,730.40 (incluyendo IVA), indicando
un aumento del 11.56%, equivalente a $98,802.78
entre el monto final y el monto contratado®.

Porcentaje de Informacion Proactiva

2019 I 43.04%
2018 I 21.52%

0 10 20 30 40 50

Con la Orden de cambio restante, se solicité el cambio
de administrador del contrato debido a las multiples
actividades y alto volumen de trabajo asignado al
administrador en ese momento; no hubo aumento en
el plazo ni en el monto, ya que no se modificé el resto
de clausulas contractuales.

Durante este proceso de aseguramiento, también
se tuvo acceso a la informacién sobre el convenio
celebrado entre la CEPAyla UNOPS para la supervision
del proyecto, el cual, no habia sido divulgado en el
informe 2018.

a) Niveles de divulgacién de los 79 indicadores de
CoST

Los resultados del tercer proceso de aseguramiento,
sobre la divulgacién de la informacién del proyecto,
son similares a los del segundo proceso. Con un
porcentaje de divulgacién del 83.55% obtenido en
el tercer proceso, y un porcentaje de 83.55% en el
segundo proceso, los cuales reflejan los porcentajes
totales de divulgacion de ambos procesos, obtenidos
de la suma de la informacién proactiva y reactiva.

La informacién proactiva en el actual proceso de
aseguramiento, alcanzé un 43.04% de divulgacion de
acuerdo al Estdndar de Datos sobre Infraestructura de
CoST, siendo un porcentaje mayor que la informacién
reactiva con un 40.51%; contrario al segundo
aseguramiento donde el porcentaje de divulgacion
reactivo es mayor que el proactivo.En el aseguramiento
2019, se divulgd proactivamente aproximadamente el
doble de informacién que en 2018. Esto se puede ver
reflejado en el siguiente gréfico.

Porcentaje de Informacion Reactiva

2019 40.51%

2018 62.03%

0 10 20 30 40 50 60 70

2019 NN 5.06%
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Porcentaje de Informacion No Divulgada

2018 I 16.46%

10 15 20

Grafico 20. Porcentajes comparativos de los dos aseguramientos realizados al proyecto.
Fuente: Elaboracién propia.

18. Datos reflejados en: Modificativa 1 orden de cambio 1y
prorroga Ip 35 2017 planta de tratamiento AIES; Modificati-

va 3 Ip 352017 planta de tratamiento; modificativa 4 Ip 35
2017 planta de tratamiento.



El gréfico anterior es una comparacién de los
porcentajes de divulgacion que se obtuvieron de
forma proactiva, reactiva y no divulgada en los
aseguramientos realizados en 2018 y 2019. No se
incluye la clasificacién "no aplica” debido a que en el
2018 no se utilizé esta clasificacién, la cual representa
el 11.39% en el aseguramiento 2019.

b) Situacién actual del proyecto

Cuando se realizd la visita, se constaté que la obra se
encontraba finalizada; a pesar de ello, ain no estaba
en funcionamiento. A la fecha de realizacién de este
informe, se encontraban realizando pruebas, debido al
proceso de transicion de la planta anterior a la actual.

El Administrador del Contrato indicdé que la planta
poseia una pequefia cantidad de las aguas negras
provenientes del AIES, para realizar las pruebas de los
equipos mientras se realiza la transicion. Se solicité al
Administrador realizar una prueba para comprobar
su funcionamiento. Accedié y se comprobd que los
equipos y la estructura en si funcionan correctamente,
particularmente, la trampa de grasas, el tanque de
aireacion y los generadores eléctricos. Segun la
entrevista realizada al Administradory al representante
de la constructora, se llevaron a cabo todas las
especificaciones técnicas que requeria el proyecto y
se cumplieron todas las normas de control de calidad
y seguridad. El desarrollo del proyecto se realizé con

mano de obra calificada, se contaba con el equipo
apropiado para llevar a cabo los estudios y pruebas
pertinentes en el proceso de ejecucion, asi como el
equipo y la maquinaria necesaria para desarrollar el
proyecto.

En cuanto al aspecto ambiental, el administrador del
contrato mencioné que obtuvieron los permisos para
la tala de arboles y no brindé informacién sobre la
compensacion realizada, ya que fue manejada por la
Unidad Ambiental de CEPA. De acuerdo al Informe
de supervisién, se cumple con las siguientes medidas
ambientales: obtener permisos para canteras o bancos
de préstamo y sitio de disposicion final, manejo
adecuado de generacion de polvo, establecimiento de
sefalizacion de prevenciéon y medidas de proteccion
en el area del proyecto, proveer a los trabajadores
de instalaciones sanitarias adecuadas, medidas de
control de calidad de aire, medidas de control de la
erosion en el sitio de la construccion.

Se verificd que han sido construidos todos los espacios
especificados en el disefio como el laboratorio, trampa
de grasas, planta de aireacion, entre otros. También
se pudo observar que los cambios especificados
en las Ordenes de Cambio habian sido realizados;
especificamente, la construccién de la trampa de
grasasy el tanque de aireacion sobre el nivel del suelo
y no bajo tierra como se especificaba en el disefio
originalmente.

Tabla 20.
Ficha de Seguimiento: Estudio de caso del proyecto

FICHA DE SEGUIMIENTO

¢ En qué proceso de aseguramiento se
identificé este problema?

Nombre del Proyecto.

Segundo Proceso de Aseguramiento (afio 2018)

Construccion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales para el

Aeropuerto Internacional de El Salvador, San Oscar Arnulfo Romero y

Galdamez
Entidad Responsable.

Sector.
Valor del Proyecto.

Comision Ejecutiva Portuaria Autonoma (CEPA)
No Divulgado.
$854,927.63 (monto del contrato de construccion Original.)

$98,802.77 (modificacion del monto, luego de la orden de cambio)
$953,730.40 (monto final del proyecto)

Duracién y Tiempo del proyecto.

Orden de Inicio:16 de octubre de 2017

Plazo Inicial segtin contrato: 255 dias

Variacion del Plazo: 254 dias

Plazo final: 509 dias

A la fecha de elaboracion del presente informe, el proyecto estaba
finalizado en su construccion, pero no se habia dado por liquidado el
proyecto.




¢ Cuales fueron los problemas de interés El cambio en el disefio de la planta, debido a que el nivel freatico
identificados? se encontraba muy superficial.

- Laaprobacion de ordenes de cambio por aumento y disminucion
de partidas, que aumentaron la moto contractual en 11.56% y el
plazo de ejecucion en 254 dias calendario.

- Confusion en la busqueda de informacion, ya que el disefio del
proyecto se encuentra inmerso en un conjunto de proyectos
realizados en un mismo contrato presentando un monto
bastante elevado. La documentacién divulgada no lo deja en

claro.
¢ Qué partes interesadas estuvieron CEPA (institucion propietaria), administrador del contrato, Mena y Mena
involucradas? (empresa constructora), UNOPS (empresa supervisora).
¢ Qué recomendaciones se - Fortalecer o mejorar los mecanismos de busqueda en los sitios
proporcionaron a través del proceso de web donde se divulga la informacion, particularmente la pagina
aseguramiento para abordar el de transparencia.
problema? - Divulgar la informacién pertinente sobre los procesos de

contratacion realizados por la instituciéon, de acuerdo a lo
establecido en la LAIP y la LACAP.

- Realizar estudios hidrolégicos sobre el comportamiento histérico
del manto freatico de los lugares donde se realicen proyectos.

¢ Qué lecciones se pueden aprender? - Realizar los estudios necesarios en la etapa de disefio, que

eviten imprevistos que puedan ocasionar mayores
complicaciones durante la ejecucién de los proyectos.

- Crear documentos en version publica, que permitan el acceso a
la informacion a la poblacion, logrando procesos mas
transparentes.

Fuente: Elaboracidn propia.




8.1. Antecedentes (Segundo Proceso de Asegura-
miento)

Al momento de realizar el Segundo Proceso de Asegu-
ramiento del proyecto “Ampliacion del area comercial
y construccion de sus nuevas oficinas administrativas,
del Aeropuerto Internacional de El Salvador, Monse-
fior Oscar Arnulfo Romero y Galddmez”, se encontraba
en ejecucion.

CEPA manifesté en su resolucién a la solicitud de in-
formacion, que la etapa de disefio estuvo a cargo de
la gerencia de ingenieria de CEPA, ya que cuenta con
la unidad especializada para realizar los disefios y sus
correspondientes documentos técnicos y estudios.
Pero en la respuesta UAIP-16/2018 informé que, si
existe un contrato de disefio, se procedio a verificar la
informacién en Comprasal, encontrdandose el contra-
to LA-08/2016 denominado “Servicios de consultoria
para los disefos de ingenieria para la ampliacién de la
terminal de pasajeros del Aeropuerto Internacional de
El Salvador, Monsefior Oscar Arnulfo Romero y Galda-
mez, adjudicado a la empresa Leonel Avilés y asocia-
dos.S.A.de CV.

El proceso de supervisiéon no se realizé por medio de
licitacidn, este fue realizado a través de un convenio
entre CEPA y UNOPS, del cual no se obtuvo datos
sobre plazo y monto de los servicios de supervision,
ya que durante el proceso de realizacién del asegu-
ramiento 2018 no se obtuvo acceso a la informacion
relativa al convenio antes mencionado. Se debe men-
cionar que la institucién CEPA entregé la informacion
relativa al convenio luego de finalizado el informe de
aseguramiento, informacién que seria retomada en el
tercer proceso de aseguramiento, ya que, al no estar
finalizada la obra y el avance que presentaba, se reco-
mendd darle seguimiento en el siguiente proceso de
aseguramiento.

De acuerdo al Estdndar de datos sobre Infraestructura
de CoST. El nivel de divulgacién obtenido en el primer
proceso de aseguramiento del presente proyecto, fue
de 88.62%,y el 11.32% de la informacién solicitada, no
fue divulgada.

8. Seguimiento del proyecto: Planta de Tratamiento y Ampliacién del
area comercial y construccion de sus nuevas oficinas administrativas
del Aeropuerto Internacional de El Salvador, Monsefor Oscar Arnulfo
Romero y Galddmez.

8.2. Resultados del seguimiento al proyecto en el Ter-
cer Proceso de Aseguramiento

Al realizar el tercer proceso de aseguramiento, se pudo
verificar que solamente el proceso de contratacién de
la construccion se realizé por medio de licitacion. El
proceso de disefo fue realizado efectivamente por la
unidad especializada de Ingenieria de CEPA.

En el proceso de contratacidn de la construccién,
participaron dos oferentes; resultando adjudicado el
proyecto a la empresa COSAPI, S.A. por un monto de
$4,452,091.02, cumpliendo con todos los requisitos
solicitados en la licitacién y presentando la oferta mas
baja. El proceso de construccion dié inicio el 27 de
septiembre de 2017 con un plazo de 225 dias calen-
dario, y fecha de finalizacion 25 de marzo de 2018.

Sin embargo, debido a algunos imprevistos como el
desmontaje, demolicion y reubicacidn de algunos sis-
temas de tuberias del AIES encontrados en el lugar de
la construccién, no se pudo cumplir el plazo contrac-
tual, generédndose tres ordenes de cambio, solicitando
prorrogas en el plazo de ejecuciény en dos de ellas se
solicité aumento y disminucién de partidas, generan-
do cambios en el monto contratado.

El plazo de ejecucidn se extendié a 475 dias ca-
lendario, finalizando el 30 de noviembre de
2018, con un aumento de 250 dias calendario.

El monto final fue de $4,454,227.10 sufriendo un au-
mento del 0.081% equivalentes a $2,136.08 entre el
precio real y el presupuestado.

En cuanto a la supervision, durante este proceso de
aseguramiento, también se tuvo acceso a la informa-
cién sobre el convenio celebrado entre la CEPA y la
UNOPS para la supervisién del proyecto, el cual, no
habia sido divulgado en el segundo informe.



a) Niveles de divulgacién de los 79 indicadores de
CoST

En el actual proceso de aseguramiento, comparado
con el porcentaje de divulgacién del aseguramiento
anterior; se logra percibir una disminucién de aproxi-
madamente el 20%, causado por los diferentes crite-
rios de evaluacién utilizados en cada aseguramiento.
En el segundo proceso se evalué la informacién de
acuerdo a su forma de divulgacion en: proactiva, re-
activa y no divulgada. En el tercer proceso, ademaés de
estos tres criterios de evaluacion, se incluyd: no aplica,
el cual se ha definido como cuando al emplear, referir
o poner en practica un conocimiento, no es realizable
o no tiene efecto.

Porcentaje de Informacion Proactiva

2019 I 26.58%
2018 I 20.25%

0 5 10 15 20 25 30

De acuerdo alo anterior, en el actual proceso de asegu-
ramiento, se obtuvo un 67.09% de informacién divul-
gada, obtenida tanto proactiva como reactivamente.
Existiendo una disminucién del 21.53% en compara-
cién al segundo proceso de aseguramiento, en el cual
se obtuvo el 88.62%. Se debe tomar en cuenta que en
el presente informe se obtuvo un 25.32% de informa-
cién no aplicable al proyecto, debido a que el disefio
fue realizado internamente por el drea de ingenieria
de CEPA, y la supervision fue realizada por un conve-
nio entre CEPA y UNOPS.

La informacién no divulgada fue de 7.59%, disminu-
yendo en 3.73% en comparacion al proceso anterior.
Estos datos se ven reflejados en el siguiente gréfico
21.

Porcentaje de Informacion Reactiva
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2018 68.35%
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Grafico 21. Porcentajes comparativos de los dos aseguramientos realizados al proyecto.
Fuente: Elaboraciéon propia.

b) Situacién actual del proyecto

Al realizar la visita al proyecto, se constaté que la obra
se encontraba finalizada y en funcionamiento. En el
recorrido del Area de las Oficinas Administrativas,
se observé que se cuenta con los espacios y éareas
adecuadas para desarrollar sus actividades. No
se observaban desperfectos o anomalias en la
construccion.

Los wusuarios manifestaron conformidad con las
nuevas instalaciones. El parqueo, en el primer nivel,
posee un disefio adecuado, sefializacion correcta y es

utilizado para el resguardo de medios de transporte
de lainstitucidn utilizado internamente para diferentes
actividades.

En el Recorrido del Area comercial y cultural se pudo
constatar que se ha cumplido con el propdsito de
generar un area de comodidad y esparcimiento a
los usuarios del Aeropuerto. La construccidén nueva
se adapta perfectamente a la construccion previa
mejorando el transito de los pasajeros entre los
diferentes espacios. Se cumplié con caracteristicas de
confort, esparcimiento y seguridad esperadas en un
aeropuerto.



Tabla 21.

Ficha de seguimiento: Estudio de caso del proyecto

FICHA DE SEGUIMIENTO

¢ En qué proceso de aseguramiento se
identificd este problema?

Nombre del Proyecto.

Entidad Responsable.
Sector.
Valor del Proyecto.

Duracién y Tiempo del proyecto.

;Cudles fueron los problemas de
interés identificados?

¢ Qué partes interesadas estuvieron
involucradas?

¢ Qué recomendaciones se
proporcionaron a través del proceso de
aseguramiento  para abordar el
problema?

¢ Qué lecciones se pueden aprender?

Fuente: Elaboracion propia.

Segundo Proceso de Aseguramiento (afio 2018)

Ampliacién del Area Comercial y Construccién de sus nuevas Oficinas
Administrativas del Aeropuerto Internacional de El Salvador, San Oscar
Arnulfo Romero y Galdamez

Comision Ejecutiva Portuaria Auténoma (CEPA)

No divulgado.

$4,452,091.02 (monto del contrato de construccion Qriginal.)

$1,452.41 (disminucion del monto, Orden de cambio 1)

$3, 588.48 (aumento del monto, Orden de cambio 2)

$4,454,227.10 (monto final del proyecto)

Orden de Inicio: 27 de septiembre de 2017

Finalizacion Programada: 25 de marzo de 2018

Plazo Inicial segun contrato: 225 dias

Variacion del Plazo: 140dias

Plazo final: 365 dias

Finalizacion: 30 de noviembre de 2018

A la fecha de elaboracion del presente informe, el proyecto estaba
finalizado en su construccion, pero no se habia liquidado.

Divulgar la Informacion de dificil entendimiento, no teniendo Ia
documentacién ordenada y no accesible al publico en general.

Contar con planes de mantenimiento que reflejen procesos, métodos,
plazos y montos que garanticen el buen estado de las obras en un futuro.
No se tuvo registro de la participacion ciudadana en la concepcion del
proyecto reflejando peticiones y las necesidades de los usuarios.
Incumplimiento en los tiempos que establece la LAIP de acuerdo al
articulo 71.

Como el proyecto ya estaba finalizado expresaron su interés de parte de
la administracion de CEPA y la supervision.

- Divulgar los planes de mantenimiento de los proyectos,
sefalando los procesos, métodos, responsables, plazos y
montos, para garantizar a la poblacion que las obras realizadas
cumplen su objetivo y su vida Util sea mayor.

- Contar con la informaciéon debidamente archivada cuando los
proyectos estén finalizados, ya que en este proceso de
aseguramiento no se tuvo acceso a cierta documentacion
porque no se contaba con ellos, como el acta de recepcion
definitiva

- Dejar registro de la participacion ciudadana, reflejando las
peticiones hecha por los usuarios.

- Cumplir con los tiempos de entrega a las solicitudes de
informacion, de acuerdo a lo establecido en la LAIP, Art, 71.

Mantener organizada la informacion relativa a los proyectos, y
divulgandola proactivamente, manteniendo informada a la poblacion
sobre los procesos y uso de fondos publicos, realizando proyectos mas
transparentes.

Agilizar los procesos de recepcion y liquidacion de los proyectos, para dar
como finalizadas las obras y estas entren a realizar sus funciones y
cumplan con su objetivo,
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Los resultados obtenidos al analizar las tres fases que
conforman un proyecto de infraestructura publica, per-
miten hacer un balance general sobre la divulgacion
de lainformacion por parte de las Entidades de Adqui-
siciéon (Gréafico 22). Es importante mencionar que, en el

9. Comparativa de resultados obtenidos sobre Ila
divulgacion de lainformacién del Estdndar de Datos sobre
Infraestructura de CoST por las Entidades de Adquisicion.

primer aseguramiento del afio 2017, se evaluaron 40
indicadores, para el segundo aseguramiento en el afio
2018 y tercer aseguramiento en el 2019, se evaluaron
un total de 79 indicadores correspondientes a todas
las etapas del ciclo de los proyectos.

Grafico 22
Comparativa de resultados obtenidos sobre la divulgacién de la informacién del Estandar de Datos sobre
infraestructura CoST.
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Fuente: Elaboracién propia.

El grafico muestra los promedios de los resultados
en los informes de aseguramiento 2017 y 2018. El
objetivo es hacer una comparacién en la tendencia de
la obtencién de la Informacién en los afios anteriores
con el informe actual (2019); asi, poder evaluar la
tendencia de la divulgacion de la informacion.

Enelafo 2017 solamente se verificaron 40 indicadores.
La obtencién de informacién de manera proactiva fue
la predominante con 39.13%. En el afo 2018 fue la

SEGUNDO PROCESO DE ASEGURAMIENTO 2018

46.18%

18.99%

20.32%
17.09%
9M%

TERCER PROCESO SE ASEGURAMIENTO 2019

1 INFORMACION NO DIVULGADA INFORMACION NO APLICA

informacién reactiva con 57.96%. En el informe actual
la informacion reactiva predominé con el 46.18%.
En cuanto a la informaciéon proactiva, en el presente
informe aumentd en 7.6% respecto al afo 2018. La
informacién no divulgada pasé de 18.99% a 9.41%,
representando una disminucion de 9.58%.

Esimportante mencionarque el 17.09% de informacion
no aplica para este aseguramiento por encontrarse
proyectos en ejecucion.




Grafico 23
Comparativa de resultados obtenidos sobre la divulgacién de la informacion del Estandar de Datos sobre
infraestructura CoST de las entidades Municipales.

PORCENTAJE PROMEDIO DE DIVULGACION DEL PRIMER, SEGUNDO Y TERCER ASEGURAMIENTO DE MUNICIPALIDADES
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Fuente: Elaboracién propia.

El grafico muestra los promedios de los resultados en
los informes de aseguramiento 2017 y 2018. El objeti-
vo es hacer una comparacién en la tendencia de la ob-
tenciéon de la Informacién en los afios anteriores con el
informe actual (2019); asi, poder evaluar la tendencia
de la divulgacién de la informacién.

Se observa que en los tres aflos que se han realizado
los procesos de aseguramiento se ha obtenido en un
porcentaje mayor la informacién reactiva. En cuanto

55.88%

SEGUNDO PROCESO DE ASEGURAMIENTO 2018

45.99%

20.48% 21.43%

16.46%
1013%

TERCER PROCESO SE ASEGURAMIENTO 2019
2018 2019

INFORMACION NO DIVULGADA INFORMACION NO APLICA

a la informacién proactiva, en el presente informa au-
mento en 1.81% respecto al afio 2018. La informacién
no divulgada pasd de 29.48% a 10.13%, representan-
do una disminucién de 19.35%.

Es importante mencionar que el 27.43% de informa-
cion no aplica para este aseguramiento por encontrar-
se proyectos en ejecucion y los indicadores no pue-
den ser evaluados.



10. Resumen de cada uno de los proyectos
del Tercer Proceso de Aseguramiento




Aseguramiento 1

"

Construccion de Digue, tomada en visita de cam

po al

proyecto, realizada el 19 de marzo de 2019.

“Obras de Amortiguamiento del Macro Drenaje Pluvial en el Area Metropolitana de
San Salvador, El Salvador

Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano (VMVDU).

DESCRIPCION

El proyecto construccién de obras de amortiguamien-
to, se encuentra en construccién con un avance fisico
aproximado del 80%.

El proyecto consiste en la construccion de un embal-
se en la microcuenca del Arenal de Montserrat, el cual
se constituird por dos partidas principales: 1. Obra de
cierre y 2. Perimetro del embalse.

Las obras de cierre estardn conformadas por la cons-
truccién de los siguientes componentes: - Construc-
cion de dique: Construido de piedra graduada, pro-
tegido con filtro de grava, suelo cemento y rip rap.
Estard compuesto por gradas disipadoras para dismi-
nuir la velocidad de las aguas, el cual trabajard cuan-
do la represa alcance su maximo caudal. - Canal de
desaglie de fondo: Construido con concreto armado,

este siempre estard abierto, no tendrd compuerta, por
lo que el agua siempre va estar pasando; el funciona-
miento que se prevee es que las fuertes lluvias aguas
arriba las frene el dique, y sobre el canal solo pase el
elemento que no tenga efectos aguas abajo, de modo
que esté pasando de manera controlada, evitando asi
las inundaciones aguas abajo. - Aliviadero: Construi-
do con losas de concreto armado, que ayudara que el
paso del agua sea controlado.

En cuanto a las obras del perimetro de embalse a eje-
cutarse se encuentran las obras de corte y ampliacion
del cauce de la quebrada, y la proteccién de los ta-
ludes protegidos con muros soil nailing y muros de
concreto por su rapidez, facilidad, durabilidad y segu-
ridad.



FICHA TECNICA

Esquema de Ubicacion
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Ubicacion

Colonia Luz, al sur del Boulevard Venezuela, entre la 25* Y 49% Avenidas Sur, San Salvador, San Salvador.

Fuente de Banco Interamericano de Desarrollo Estado del o » Avance
: sl En ejecucion . 80.00%
Financiamiento |i{{=1le) Proyecto Fisico

Disefio
'VIELCA $463,377.63
INGENIEROS,  (IVA incluido).
SA.DEC.V
Construccion
L $18,386,028 36
'COYATOG- ('VA’ el doj (L= EEN  Construccion §3,318,733.85
CONINTE EI : al Monto Plazo
Salvador {Incremento del
Supervision o Contrato
mi,:m o $563,870.00 Disminucion)
; ; IVA incluido).
PRovecTos, -
SA
COSTOTOTAL
DELA $19.413.275.99.

Diseiio NIA

Construccion

Costo del
Proyecto

Supervision N/A Supervision

COSTO TOTAL DE
MODIFICATIVAS $3,318,733.85
DEL MONTO

Total

Indicadores Cantidad

Publicados
Indicadores Pmeﬁvmente
CoST Publicados 48
‘Reactivamente Empleos Generados
No Divulgados 2
No Aplica }

2 Hommbres

Mlqeres

IDS no divulgados #: 3,9,31,78, 79. Ver Tabla 1

180 dias
Calendario.

450 dias
calendario.

450 dias
calendario.

450 dias
calendario.

163
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DIVULGACION DE LA INFORMACION

3 INDICADORES
3.80%

5 INDICADORES
6.33%

46 INDICADORES

58.24%

= PROACTIVA

REACTIVA = NO DIVULGADA

NO APLICA

Resumen de los resultados de la divulgacion de los Indicadores de CoST. Elaboracién propia con base en
informacién de este Aseguramiento.

COMPARACION DE RESULTADOS

En el grafico se presenta un resumen de los 3 afios
en los que se ha desarrollado el proceso de asegura-
miento en la Institucién del MOPTVDU, en donde po-
demos comparar de forma porcentual, el acceso a la
informacién segun la manera obtenida.

Se observa que en el afio 2017 se obtuvo en un por-
centaje mayor la informacidn proactiva que en el 2018
y 2019. En cuanto a la informacién reactiva, en el pre-

sente proyecto disminuyé en 3.16% respecto al afio
2018; la informacién no divulgada paso de un 3.16%
a un 6.33%, representando un aumento del 3.17%; el
3.80% no aplica a este proceso por estar el proyecto
en ejecucion.

PORCENTAJE COMPARATIVO
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10.00 20.00
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30.00 40.00 50.00 60.00

REACTIVA = PROACTIVA

70.00

Porcentaje comparativo segun indicadores CoST. Elaboracién propia




CONCLUSIONES

Actualmente se ha emitido y aprobado la Orden
de Cambio No. 1, la cual contempla la ampliacién
del plazo de los tiempos de ejecucién y el cambio
de los muros gaviones propuesto por los disefa-
dores a construccién de muros de concreto. Asi-
mismo, la remisién razonada de la Orden de Cam-
bio No. 2, que incluye un aumento en el monto del
contrato y en el plazo de ejecucién, se encontraba
en proceso de revision.

Las ordenes de cambio y el atraso del proyec-
to se deben a que en el disefio hubo una modi-
ficacion sustancial durante la etapa de ejecucion
de la obra, debido a cambios en los muros de
gaviones, asi como también trabajar en el cauce
de la quebrada cuando en época seca se gene-
raron repuntas y en época de invierno, gene-
rando paro de labores en consecuencia a ello
el tiempo de la ejecucion de las obras se alarga.

RECOMENDACIONES

Revisar y proponer los lineamientos y procedi-
mientos necesarios para el desarrollo de proyectos
similares en el futuro, tomando consideraciones
tanto en los presupuestos como en las programa-
ciones de obra por los inconvenientes y atrasos
que se producen durante el invierno, minimizando
la solicitud de prérrogas en el plazo de ejecucidn,
las cuales pueden ser motivo de aumento en los
montos del proyecto.

Agilizar los procesos de aprobacién de prérrogas
y 6rdenes de cambio, para asi evitar que se maxi-
mice el efecto de los atrasos en los plazos de eje-
cucién y que haya diferencias sustanciales entre
los avances fisicos y financieros de los proyectos,
evitando conflictos con las entidades que los eje-

cutan.

En cuanto al aspecto técnico, se estan cumpliendo
los requerimientos del proyecto, ya que las empre-
sas (ejecutora y supervisora) cuentan con las ins-
talaciones, equipamiento y servicios apropiados
para el funcionamiento de las oficinas, sala de reu-
niones, y laboratorios de campo. Conjuntamente,
se da un estricto seguimiento al Plan de Control
de Calidad a través de la realizacidén de muestras y
ensayos a los materiales, de manera que hasta que
los materiales son aceptados son incorporados a
la obra.

Establecer, desde la concepcion del disefio, un
adecuado Plan de Mantenimiento, senalando cla-
ramente los procesos, métodos, responsables,
plazos y montos, para asi poder programar y pre-
supuestar oportunamente las acciones que sean
necesarias para garantizar el correcto funciona-
miento y la consecucién de los objetivos del pro-
yecto.




1. Construccion de lo-
sas de gradas disipa-
doras

2.Colocacion de ar-
maduria en muros soil
nailing.

3. Lanzado de concreto en
muros soil nailing.

4. Construccion de dique.



SEIE

Construccion de Casa Comunal., tomada en visita de campo al proyecto, realizada el 09 de abril de 2079.

“Mejoramiento Integral y Mitigacion de Riesgo en AUP Las Palmeras y
Colindantes, Municipio de Tonacatepeque, Departamento de San Salvador”

Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano (VMVDU)

DESCRIPCION

El proyecto AUP Las Palmeras y Colindantes se en-
cuentra finalizado. La ejecucién del proyecto se llevd
a cabo con la construccion de Componentes de Me-
joramiento Integral y Mitigacién de Riesgo en Asenta-
mientos Urbanos Precarios.

Las obras que conformaron la ejecucién del proyecto
fueron las siguientes: - Servicio de Agua Potable: Cons-
truccién de tanque para almacenamiento de agua po-
table de 400 m3 en Comunidad El Castafio, conexiony
equipo de rebombeo desde la planta de ANDA, y red
de distribucién. - Servicio de Aguas Negras y Grises:
Conexidén de gran parte de la comunidad a colectores
de aguas negras de ANDA.

En Comunidad San Francisco, por limitaciones topo-
gréficas, no fue posible dar el servicio de ANDA,; reali-
zando la construccién de sistemas individuales de tra-
tamiento de aguas negras y grises. Drenaje de Aguas

Lluvias: Construccién del sistema de drenaje en las
calles de la comunidad. - Mejoramiento Vial: Construc-
cién de aceras y calles, con tramos asfaltados y tramos
con concreto hidraulico. - Construccién de Casa Co-
munal: Construccidon de un espacio comunitario para
desarrollar actividades culturales en una superficie
aproximada de 193.10m2. con las siguientes areas:
espacio abierto tipo auditérium, drea de escenario
con espacio integrado a camerino con bafos para
hombres y mujeres, area de preparacién y coccion
de alimentos, bodega y médulo de bafios. Su sistema
constructivo es a base de concreto reforzado. -Rea-
sentamiento de Familias en Riesgo: Construccion de
mddulos habitacionales a base de concreto reforzado.
Cada mdédulo habitacional cuenta con 2 habitaciones,
sala, sanitario, ducha y pila. - Obras de Mitigacién:
Construccién de muro tipo gavion para la proteccion
de laderas, construcciéon de muros de bloque de con-
creto para la protecciéon de viviendas.




FICHA TECNICA
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Las Palmeras y Colindantes, ubicado en el municipio de Tonacatepeque, Departamento de San Salvador.

Fuente de Banco Interamericana de Desarrollo Estado del Finalizado Avance 100.00%
Financiamiento [W{zIIe)) Proyecto Fisico S

s No No
Ho Diigads. Divulgado Divulgado
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$147,740.10 Disminucion) 775 dias
(IVAINCLUIDO) 5 dat e calendario
; 775 dias
$5,001,274.74 $832,091.95 Total calendario
Cantidad Beneficiarios 9 AUP, 771 Usuarios
; 1,896 (2015)
Indicadores .. 17 2801 (2016)
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Empleos Generados 196 (2016}
16 :
0 0

IDS no divulgados #: 3,9,19,20,21,22,23,24,25,26,27,28,29,30,31,78. Ver Tabla 1.




DIVULGACION DE LA INFORMACION

16 INDICADORES

20.26%

46 INDICADORES
58.24%

= PROACTIVA = REACTIVA = NO DIVULGADA

Resumen de los resultados de la divulgacién de los Indicadores de CoST. Elaboracién propia con base a
informacién de este Aseguramiento.

COMPARACION DE RESULTADOS

Con el objetivo de dar seguimiento al comportamien-
to del MOPTVDU respecto a los procesos de construc-
cién de obra publica, se presenta un resumen de los
3 afos en los que se ha desarrollado el proceso de
aseguramiento en esa institucién.

El MOPTVDU ha participado en los 2 informes ante-
riores, con 4 proyectos en el primer afo y 2 més en el
segundo.

El Grafico muestra los promedios de los resultados
en los informes de aseguramiento 2017 y 2018 para
el MOPTVDU. El objetivo es hacer una comparacion
en la tendencia de la obtenciéon de la Informacién en
los afios anteriores con el informe actual; asi, se puede
evaluar si la Institucion sigue la tendencia, se ha su-
perado a si misma o presenta una disminucién en el
proceso de divulgacién de la informacién.

Cabe recalcar que en el aflo 2017 solamente se veri-
ficaron 40 indicadores. La obtencién de informacion
de manera proactiva fue la predominante, con 50.83%,
mientras que en el afio 2018 fue la informacién reacti-

va con 61.39%, En El Informe de la AUP la Palmeras del
2019 se mantiene la reactiva con el predominio con el
58.23%.

Se observa que en el afio 2017 se obtuvo en un por-
centaje mayor la informacién proactiva que en el 2018
y que en el Informe Actual. En cuanto a la informacién
reactiva, en el presente proyecto disminuyé en 3.15%
respecto al afio 2018. La informacién no divulgada
pasé de un 3.16% a un 20.26%, representando un au-
mento del 17.10%. Aumenté drasticamente la tenden-
cia de afios anteriores menores de un 10.00%. Es im-
portante mencionar que la informacién no divulgada
en la fase de contratacién del disefio del proyecto fue
contratacion directa por el BID y no se obtuvo acceso
a ella.



1.

PORCENTAJE COMPARATIVO
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Porcentaje comparativo segun indicadores CoST. Elaboracién propia

CONCLUSIONES

Los procesos de contratacidn para las distintas eta-
pas del proyecto presentaron la particularidad de
falta de participacion de empresas interesadas. La
etapa del disefio del proyecto fue gestionada de
manera directa por el BID, en base a sus norma-
tivas. En el proceso de Contratacién de Construc-
cién participd solamente Fundacién Salvadorefia
de Desarrollo y Vivienda (FUNDASAL), cumplien-
do con todos los requisitos de evaluacion para ser
adjudicada. En el proceso de Contratacion de la
Supervisiéon participd solamente Pedro Carlos Ke-
rrinckx Ingenieros Civiles, S.A. de C.V, cumpliendo
también con todos los requisitos de evaluacion.

Se aprobaron cuatro Resoluciones Razonadas de
Modificacion del Contrato de Construccion. Ge-
nerando ampliaciones del plazo de ejecucidn,
cambio del monto y modificaciéon en el disefio
de pozos de aguas negras y lluvias, aumento en
obras de mitigacion, y construccién del tanque
de agua. Asi mismo, se aprobaron cuatro reso-
luciones Razonadas de Prérroga para la Supervi-
sion, justificadas con los atrasos de la Constructo-
ra, aumentando el plazo 325 dias equivalentes al
77.38% y monto por $ 774,637.74 equivalentes al
15.32% del monto del contrato original. Los pagos
adicionales para la supervision fueron asumidos y
realizados por la empresa ejecutora FUNDASAL.

En visita de campo realizada el 9 de abril de 2019,
se observé que todas las obras estaban finaliza-

das. Ademas, se verificé que se utilizaron materia-
les de acuerdo a los disefios. Se corroboré en el
Informe Final de ejecucion que se realizé un Plan
de Control de Calidad en donde se mostraban los
resultados de las pruebas y ensayos realizados a
los materiales utilizados en las obras ejecutadas.
Estos cumplieron con los alcances propuestos ob-
teniendo la certificacién de Calidad de Materiales
por parte del Laboratorio de Suelos y Materiales.

La construccion de esta obra ha sido muy impor-
tante por el impacto social y econémico que ha te-
nido en la poblacién beneficiada. La mayor parte
expresé su conformidad y la mejoria en sus condi-
ciones de vida, puesto que las obras han tenido un
alcance que incide en las actividades que ayudan
a garantizar su salud y seguridad ante los riesgos
que tenian por las inclemencias naturales.

En cuanto al aspecto ambiental, se menciona,
en el Plan de Mantenimiento proporcionado por
la Constructora, que se cumplieron las medidas
dadas por el Permiso Ambiental. Por ejemplo,
los habitantes junto con la alcaldia han hecho un
programa de recoleccién de desechos sélidos y
han recuperado zonas verdes que antes eran ba-
sureros a cielo abierto. Ademas, se han realizado
campanas de concientizacion para la poblacién en
cuanto al manejo de desechos, para asi no volver
a generar puntos de contaminacién dentro de las
comunidades.



RECOMENDACIONES

Desarrollar los procesos de disefio de forma
mas exhaustiva de tal manera de poder identi-
ficar las variaciones del mismo. Evitando asi sor-
presas e inconvenientes y sobre todo variacio-
nes en plazo o monto de los contratos.

Fomentar la participacién de las empresas locales
en los diferentes procesos de Licitacién, abriendo
oportunidades de alianza con empresas extranje-
ras y asi mejorar el nivel de competitividad en los
procesos de adquisiciones.

Publicar de forma proactiva la informacién y do-
cumentacién de las fases de adquisicién y contra-
tacion del disefio, a pesar que no haya sido ges-
tionado directamente por la entidad (MOPTVDU),

sino, por un tercero (BID).




1. Mejoramiento  vial,
construccién de aceras,
cordon cuneta, arriates,
pavimentacion de calles
y concreteado de pasaje
peatonal.

2. Construccion de tanque
de agua potable

3. Construccion de Modulos
de vivienda de Familias Rea-
sentadas.

4. Entrevista Realizada a los
beneficiarios del proyecto




)n de Arriate central. Incluye instalacion de vegetacién y sena
03 de mayo de 2019.

“Mantenimiento Periddico de la Ruta CAO8W, Tramo: CAOTW (El Poliedro) -

Sonsonate, Tramo IV*.
Fondo de Conservacion Vial (FOVIAL)

DESCRIPCION

El proyecto Mantenimiento peridédico de la carretera
CAO8W se encuentra finalizado. La ejecucion del
proyecto se desarrollé del estacionamiento 27+300 al
38+524.84, en untramo de 11.20 km. Estd conformada
de 4 carrieles y arriate o separador central desde el
desvio al municipio de San Julidn hasta el inicio del By
Pass de Sonsonate.

Las obras que se desarrollaron fueron los siguientes: -
Limpieza y chapeo: corte de toda la maleza, remocion
de basura de los derechos de via. - Limpieza de obras
de drenaje menor: limpieza total de los drenajes
transversales y longitudinales. - Mezcla asféltica para
bacheo: reconstruccion de la capa de rodadura general
en todos aquellos deterioros locales. - Topografia para
la construcciéon: replanteo topogréfico para llevar a
cabo eltrazo paralaejecucién del proyecto.-Remocion
e instalacion de estructuras de sefiales verticales:
desmontaje y reinstalacion de sefales de transito. -
Demolicién y construccion de mamposteria de piedra:
demolicién de cabezales existentes y construccién de
aletones de cabezales de salida de tuberias.

- Excavacién y relleno en la via: incluyendo perfilado
de la carpeta asféltica y recompactado. - Carpeta

asféltica en caliente: suministro y colocacién de
mezcla asfaltica en caliente utilizando el pardmetro de
disefio de vida util de 8 afnos. - Base estabilizada con
cemento hidraulico: compactacion de capa de suelo
cemento de 30 cm de espesor. - Pozo y cajas tragante
de agua lluvia: se realizé la nivelacién de broquel. -
Drenaje lateral: se construyeron bordillos, canaletas,
badenes, vigas de apoyo para losas, losas de paso
peatonal, aceras. - Subdrenaje: se colocd tuberia
plastica perforada de 8", geotextil y relleno granular
- Sefialamiento horizontal: se realizaron las franjas
peatonales con pintura termopléstica. - Separador
central: instalacién de separadores de concreto
centrales y apertura de accesos en separadores
existentes para generar nuevos pasos peatonales.
- Barandales de puentes: limpieza y aplicaciéon de
pintura de en barandales existentes. - Instalacion
de Flex Beam: suministro e instalaciéon de defensas
metaélicas. - Siembra de cobertura vegetal y arboles:
plantaciéon de grama en arriates e isletas.

lizacion, tomada en visita de campo al proyecto, realizada el
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Ubicacion
El proyecto se encuentra ubicado en el municipio de lzalco del Departamento de Sonsonate, en un tramo de 11.20 Km comprendido entre el desvio
al municipio de San Julian y el inicio del By Pass de Sonsonate, entre los estacionamientas 27+300 al 38+524 84,
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DIVULGACION DE LA INFORMACION

1 INDICADORES
1.27%

33 INDICADORES
41.78%

= PROACTIVA

REACTIVA = NO DIVULGADA

Resumen de los resultados de la divulgaciéon de los Indicadores de CoST. Elaboracién propia con base a
informacién de este Aseguramiento.

COMPARACION DE RESULTADOS

Con el objetivo de dar seguimiento al comportamien-
to de FOVIAL, respecto a los procesos de construc-
cion de obra publica, se presenta un resumen de los
3 afios en los que se ha desarrollado el proceso de
aseguramiento en esa institucién.

FOVAIL ha participado en los 2 informes anteriores
con 3 proyectos en cada informe.

El gréfico muestra los promedios de los resultados
de los informes de aseguramiento de los afios 2017
y 2018 para FOVIAL. El objetivo es poder crear una
comparacion en la tendencia de la Obtencién de la
Informacién en los afios anteriores con el Informe ac-
tual; y asi, evaluar si la Institucion sigue la tendencia,
se ha superado a si misma o presenta una disminucién
en el proceso de divulgacion de la informacién.

Cabe recalcar que en el aflo 2017 solamente se verifi-
caron 40 indicadores. En este ano, la obtencién de la
informacién de manera proactiva fue la predominante
con 50.00%. Se obtuvo igualmente un mayor a la del
2018 y 2017. En cuanto a la informacién reactiva, en
el presente proyecto aumento 2.54% respecto al afio
2018 y 5.11% respecto al afio 2017. La informacién
no divulgada pasé de 13.33% a 1.27%, disminuyendo
12.06% con el afno 2018.

De acuerdo a la informacion obtenida en el proceso
de aseguramiento de Mantenimiento Periddico de la
Ruta CA0O8W, Tramo: CAO1TW (El Poliedro) - Sonsona-
te, Tramo V", se aprecia, en el gréfico, un aumento en
la divulgacién de datos proactivamente de 6.76% con
respecto al 2018, y un 6.97% con respecto al 2017.




PORCENTAJE COMPARATIVO

B 1.27%
PROYECTO CA08W

I 10.55%
PROMEDIO 2018
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PROMEDIO 2017
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30.00 40.00 50.00 60.00
REACTIVA = PROACTIVA

Porcentaje comparativo segun indicadores CoST. Elaboracién propia

1. En general, FOVIAL, en el informe de asegura-
miento 2019, presenta una mejoria en cuanto al
nivel de divulgacién de informacién comparado
con los aseguramientos anteriores. Se obtuvo un
aumento en la divulgacién tanto proactiva como
reactivamente, lo cual nos indica que existe mas
facilidad de acceso a la informacidon por parte de
la poblacion. Ademas, el porcentaje de informa-
cién no divulgada disminuyé a un 1.27%. Por lo
tanto, se puede decir que la entidad FOVIAL cum-
ple con requisitos de transparencia de acuerdo a
los indicadores de CoST.

2. Los distintos procesos de contratacién para cada
etapa del proyecto se desarrollaron con norma-
lidad de acuerdo a las bases establecidas. En el
proceso de contratacién de disefio del proyecto
participaron 3 empresas. Resulté ganador la em-
presa LEG con el mayor puntaje de 90.4 y oferta
econdémica mas baja. En el proceso de contrata-
cién de construccion participaron dos empresas.
El proyecto fue adjudicado a la empresa Cons-
tructora Diaz Sdnchez cumpliendo con todos los
requisitos de evaluacién y siendo la oferta econd-
mica mas baja. En el proceso de contratacién de la
Supervisién participaron 7 empresas; la ganadora
fue Consulta con una oferta econémica mas baja.
En general las empresas adjudicadas a los distin-
tos procesos de la licitacién fueron recomendadas
por las comisiones por las ofertas econémicas mas
bajas.

El proyecto se encuentra finalizado, durante el
proceso de ejecucidn se emitieron y aprobaron las
siguientes Ordenes de Cambio: No. 1, contempla
el cambio de partidas propuestas en el disefio del
proyecto debido a inestabilidad en el suelo por la
saturacién del manto freético. Prérroga No.1, con-
templa la ampliacion del plazo por 20 dias calen-
dario. Orden de Cambio No. 2 por cambios en las
partidas dando como resultado la disminucion del
monto contractual.

En visita de campo realizada el 3 de mayo de
2019, las obras estaban finalizadas. Ademas, se
verificaron durante el recorrido las obras cons-
truidas como: la restitucién de la capa asféltica,
sefalizacion vertical y horizontal, mejoramien-
to de los empalmes con otras calles, construc-
cion de canaletas, entre otras. De acuerdo al
representante de supervision, se utilizaron los
materiales adecuados de acuerdo al disefo.

La construccién de esta obra es muy importante
por el impacto social y econémico que produ-
ce; ya que, la carretera CAO8W conecta a varios
municipios y, principalmente, a la ciudad de Son-
sonate (que es una de las més importantes de la
nacién), con la carretera panamericana, que re-
corre todo el pais de oriente a occidente. Esta
Ultima, es una de las principales carreteras no
solo del pafs; sino, de la region centroamericana.



6. En cuanto al aspecto ambiental, para este pro-

yecto no se necesité permiso del MARN de-
bido a que son obras de mantenimiento so-
bre estructuras ya existentes, por lo que no
afecta de wuna nueva manera su entorno.

RECOMENDACIONES

Brindar la informacién sobre el proceso de evalua-
cién de ofertas; ya sea las actas de evaluacién o
un resumen ejecutivo de los procesos realizados
tanto de disefio, construccidn y supervisién, para
que la poblacién pueda verificar que la empresa
seleccionada cumple con los requisitos exigidos
para el desarrollo del proyecto y los montos sean
adecuados, cumpliendo con lo establecido en el
Art. 10 de la LAIP.

Priorizar la divulgacién de reportes en formato de
Resumen Ejecutivo que presenten la informacién
sintetizada en los cuales la ciudadania podria ve-
rificar, en unas pocas pdaginas, la forma en que se
han realizado los procesos en las distintas etapas
del desarrollo del proyecto, de manera répiday de
facil entendimiento, sin divulgar datos que puedan
ser perjudiciales a terceros, por motivos de seguri-
dad y privacidad, y contribuyendo al cumplimien-
to de los requisitos de los indicadores CoST.

Asi mismo, se constatd que para el desarrollo del
proyecto se obtuvo el permiso para desalojar el
material sobrante o de desecho en botaderos au-
torizados

Desarrollar los procesos de disefio, en este tipo
de obras, primordialmente en época de invierno,
para que al momento de realizar los estudios de
suelo el manto freatico se encuentre en su maximo
nivel, evitando sorpresas e inconvenientes y, sobre
todo, cambios en el disefio al momento de la eje-
cucién.




1. Pavimentacion de calle
con mezcla asfaltica

2. Pavimentacién de calle
con mezcla asféltica e ins-
talacion de separadores
centrales.

3. Pavimentaciéon de calle con
mezcla asféltica e instalacion
de Flex beam y aplicacion
de pintura en pasamano de
puente.

4. Construccion de subdrena-
jes: gradas disipadoras / cabe-
zal de tuberia.salida



Aseguramiento 4

Vista de maquinaria pesada realizando cortes en talud para con
realizada el 7 de junio de 2019.

“Disefio y Construccion del Proyecto: Ampliacion de Carretera CA04S, Tramo IlI:
Construccion de By Pass de La Libertad entre km 31.86 (Carretera CA04S)-km 35
(Carretera CAO2W), Departamento de La Libertad, Estaciones 2+480 a 4+873.59."

Ministerio de Obras Publicas (MOP)

DESCRIPCION

El proyecto se encuentra en construccién con un avan-
ce fisico aproximado del 20%, el cual consiste en la
apertura de un By Pass en el Departamento de La Li-
bertad que proporcionara conectividad a la zona sur
del pais. La construccion de la carretera se ha planifi-
cado en tres tramos y el tramo 3, ubicado entre las es-
taciones 2+480 a 4+873.59 con una longitud de 3.25
Km, es el objeto de este aseguramiento. La seccién
de la calle constaré de 4 carriles de 3.50 m. cada uno
con una capa de rodamiento de concreto hidraulico
Mr=45kg/cm?2 (dos para cada sentido), con un perio-
do de disefio de 20 anos.

Entre las obras a realizar se tiene la colocacién de se-
parador central de concreto tipo New Jersey, con hom-
bro interno de 0.60mt y hombros externos de 1.80 mt.
y boyas como elementos de division entre el hombro
y la calzada a todo lo largo del proyecto, complemen-

tando la seccidn transversal y empalmando con la ca-
rretera CAO2W, con la construccién de un derivador
para su respectiva incorporacion.

Entre las obras de mitigacién a realizar se encuentra
la proteccién de taludes de corte y taludes de relleno,
siembra de zacate vetiver y revegetacidn con especies
arboreas de la zona. Para ello se realizé un convenio
con FONAES, el cual se encargaré del proceso de ar-
borizacién a lo largo del proyecto. Se realizard tam-
bién la revegetacién con grama en retornos e isletas y
la construccién de barrera acustica.

Su trayectoria permitird la conexion entre las carrete-
ras CA04S Carretera al Puerto y CA02W Carretera El
Litoral, que conectan la capital del pais con las Costas
de Pacifico y el Puerto mismo.



FICHA TECNICA

Esquema de Ubicacion

Frente 2 _ \L

Est. 3+2007a,3+700 Frente 1

wa & Est. 2+400 @ 3+200

Frente 3
Est. 3+700 a 4+892

- S— - -

/’ftf L8N ey Sy
0] |ca(310n o {1 Ciudad de

La L|bertad- 4

& AO’Z\N Carreter

-5 :

Ubicacion

El proyecto (Segmento 3 del tramo ll) inicia al final del Segmento 2 (Viaducto), sitio donde se ubica la estacion 2+480 y finaliza en la estacion
4+873.59 empalmando con la ruta CAD2W, ubicado en el Municipio de La Libertad, Departamento de La Libertad.

Hacia abril de 2019:

Avance programado:
PRSAa Pristamo BCIE 2120, E:r‘z::c‘t’:' En Ejecucion. i 68.18%
Avance real:
Aproximadamente 20.00%
Disefioy 180 dias
: Disefio :
on: lend
ﬁ%";wcm $16,741,574.63 i
CONCREscoL  (IVAincluido). Construccin 200 4%
- Eben Ezer
Supervision:
Roberto -
SO8th 6 i:!::zu:;gs §577975.17 63 Iy P:!aezl‘J 570 dias
Proyecto i ek Incremento o isi isi
! 'é‘o geniTmS (VA inluido). {Qisminucién] Supervision NIA " Supervision cAlendaria
nsultores,
SA.deCV
ROSIOFOTAL $17,319,549.80 EgSTO TOTAL 570 di
DE LA Sk $0.00 Total i
INVERSION (IVA incluido). MODIFICATIVAS calendario

DEL MONTO

- Directos = 108,338 Usuarios
MO ankdad Indirectos = 151,673 Usuarios

Publicados DiERE s
i Proactivamente i Hombres e dodseo
) un
i ;::::&cﬁxm : Mujeres promedio de
- Empleos Generados 111 empleados,
No Divulgados 1 no se detalla
i cantidad de
No Aplica 1 Decasacos Roriyes y
mueras

IDS no divulgado #: 3. Ver Tabla 1.




DIVULGACION DE LA INFORMACION

13 INDICADORES
16.46%

30 INDICADORES
37.98%

u PROACTIVA

REACTIVA = NO DIVULGADA

NO APLICA

Resumen de los resultados de la divulgacién de los Indicadores de CoST. Elaboraciéon propia con base a
informacion de este Aseguramiento.

COMPARACION DE RESULTADOS

Con el objetivo de dar seguimiento al comportamien-
to del MOPTVDU, respecto a los procesos de construc-
cién de obra publica, se presenta un resumen de los
3 aflos en los que se ha desarrollado el proceso de
aseguramiento en esa institucion.

El MOPTVDU ha participado en los 2 informes ante-
riores con 4 proyectos en el primer afio y 2 méas en el
segundo.

El Gréfico muestra los promedios de los resultados
en los informes de aseguramiento 2017 y 2018 para
el MOPTVDU. El objetivo es hacer una comparaciéon
en la tendencia de la obtencién de la Informacién en
los aflos anteriores con el informe actual; asi, se puede
evaluar si la Institucién sigue la tendencia, se ha su-
perado a si misma o presenta una disminucién en el
proceso de divulgacién de la informacién.

Cabe recalcar que en el afo 2017 solamente se verifi-
caron 40 indicadores. La obtencién de informaciéon de
manera proactiva fue la predominante con 50.83%. En
el afio 2018 fue la informacién reactiva con 61.39%. En
El Informe By Pass La Libertad del 2019 la informacidn
proactiva predomino con el 44.31%.

Se observa que en el afio 2017 se obtuvo en un por-
centaje mayor la informacién proactiva que en el 2018
y que en el Informe Actual. En cuanto a la informacién
reactiva, en el presente proyecto disminuyo en 23.41%
respecto al afo 2018. La informaciéon no divulgada
pasd de un 3.16% a un 1.27%, representando una dis-
minucién del 1.89%. Disminuyé la tendencia de afios
anteriores menores de un 10.00%. Es importante men-
cionar que el 16.46% de informacion no aplica para
este informe por encontrarse en ejecucion del proyec-
to.




PORCENTAJE COMPARATIVO

16.46%

BY PASS LA LIBERTAD N 1-27%

37.97%

A—— 44.30%

PROMEDIO 2018 T 3.16%

61.39%

A—— 35.44%

PROMEDIO 2017 N 9.17%

40.00%

A 50.83%

0.00 10.00  20.00
NO APLICA = NO DIVULGADA

30.00 4000 50.00 60.00 70.00
REACTIVA = PROACTIVA

Porcentaje comparativo segun indicadores CoST. Elaboracién propia

De acuerdo a las bases de licitacion, la etapa del
disefo seria una revision y actualizacién del disefio
de la carretera realizado por la empresa GETINSA
en el afo 2008, en el cual se reflejaba los terrenos
que serian afectados y que serian los definitivos
para obtener los derechos de via para la construc-
cién del proyecto en ese momento. En la actuali-
dad, con la revisién y actualizacién del disefio an-
tes mencionado, el MOPTVDU en las aclaratorias
(aclaracion 3 LPINT 004-2017, pregunta3) entrega-
das a los ofertantes, menciona que al finalizar la
etapa de disefio con fecha 20 de junio de 2018,
se tendria liberado el 50% de los derechos de via
en cada tramo, con lo cual no afectaria la etapa de
construccién. De acuerdo a la contratista el por-
centaje liberado de derechos de via era inferior al
mencionado anteriormente, lo cual genero un im-
pacto negativo en el programa de trabajo, ya que
no se habia obtenido en las fechas establecidas en
las bases de licitacion los derechos de via. Se debe
mencionar que, la contratista también tuvo un atra-
so en la entrega del disefio final al MOPTVDU para
su aprobacién.

En visita de campo, realizada el 7 de junio de 2019,
se observé que, a pesar de estar por finalizar el
plazo de ejecucion, el avance del proyecto era mi-
nimo. Esto se debe a diversas situaciones ocurri-
das a lo largo del desarrollo del proyecto que no
han permitido que la obra se realice con normali-
dad de acuerdo al programa de trabajo estableci-

do. La empresa constructora emitié una solicitud
de prérroga con fecha 13 de mayo de 2019, que
contempla la ampliacién del plazo de los tiempos
de ejecucion. Posterior, con fecha 13 de junio de
2019, el MOPTVDU emite la resolucidn razonada
de negacién de prérroga, por lo anterior se pue-
de concluir que la obra terminara ampliando los
plazos de ejecucion y costando méas de lo presu-
puestado.

En cuanto al aspecto técnico, se observé que se
tenfa la maquinaria adecuada para las actividades
que se estaban realizando (obras de terraceria),
aunque no se poseia la cantidad necesaria para
la dimensién de la obra, mencionado por el admi-
nistrador del contrato, el supervisor y observado
por el EQA durante la visita al proyecto. Se debe
tomar en cuenta que no se ha tenido el 100% del
terreno para realizar las obras, debido a la falta de
algunos derechos de via, aunque en el informe de
supervisién de fecha 22 de marzo al 21 de abril de
2019, menciona que el contratista puede trabajar
en su totalidad en los frentes de trabajo N° 2 y 3,
y en 100% en el frente N°1. Ademas, se pudo ob-
servar que se lleva la ejecucién del Plan de Control
de Calidad al verificar las obras ejecutadas hasta el
momento, de acuerdo a las especificaciones.

Durante la visita de campo, se observé el poco
avance de la obra debido a los diferentes pro-
blemas que se han generado durante su ejecu-



5.

2.

cién. Iniciando con la falta de liberacion de los
derechos de via; la presentacién tardia del dise-
fio final, para su aprobacidn; entre. Al periodo de
realizacién de este informe, el plazo del contrato
estaba por finalizar; a la fecha de la visita al pro-
yecto (7 de junio de 2019) existia una solicitud de
prorroga que estaba en proceso de aprobacién.

Durante la realizaciéon del presente informe surgie-
ron notas periodisticas, sobre la realizacion de un
examen especial realizado al proyecto del By Pass

RECOMENDACIONES

1.

Revisar los lineamientos y procedimientos necesa-
rios para el desarrollo de proyectos similares en el
futuro, tomando en cuenta el proceso de la libera-
cién de los derechos de via, para evitar conflictos y
atrasos durante la ejecucion de los proyectos.

Fomentar la participacién de las empresas lo-
cales en los diferentes procesos de Licitacion,
abriendo oportunidades de alianza con em-
presas extranjeras y asi mejorar el nivel de com-
petitividad en los procesos de adquisiciones.

por la Corte de Cuentas de la Republica, en el cual
sefala la construccién del segmento tres como
"una deficiente ejecucion del proyecto”. También
se menciona el incumplimiento en el plazo con-
tractual de ejecucion ya que a pesar de haber
transcurrido el 90% del plazo, el avance fisico era
minimo (17.62%). Ademaés, menciona que se noti-
fico este incumplimiento a la GACI del MOPTVDU
el 23 de mayo de 2019, recomendando caducar el
contrato entre el Ministerio y la constructora.

Se sugiere a la entidad para futuros procesos de
licitacion no realizar disefio mas construccién, es
decir realizarlo en dos etapas diferentes con pla-
zos y ordenes de inicio independientes, la primera
etapa realizacién de disefo, gestién de derechos
de vias, permisos ambientales, entre otros. En esta
etapa se debe presentar como producto final el di-
sefio con sus permisos aprobados un presupuesto
aprobado y revisado apto para la construccion.




1. Tramos de la calle en
proceso de construccién
(Frente 3).

2. Instalacion de tuberia
de concreto reforzada
clase "IV D42" (Frente 3).

3. Corte y relleno en tramos de
la calle en proceso de cons-
truccion (Frente 2).

4. Vista panordmica de maqui-
naria pesada realizando cortes
en rocas (Frente 2).



Vista de las obras construidas: Area dé oficinas y laboratorio, Tanque de Airead'én y Patio de Secado de Lodos, tomada en visita
de campo al proyecto, realizada el 12 de abril de 2019.

Ampliacién de la Terminal de Pasajeros del Aeropuerto Internacional de El
Salvador, Monsefior Oscar Arnulfo Romero y Galddmez, Etapa 1.

Comision Ejecutiva Portuaria Autonoma (CEPA)

DESCRIPCION

El proyecto Ampliacion de la Terminal de pasajeros del
AIES se encuentra en construccion, siendo ejecutado
al lado oriente de la terminal de pasajeros. Presenta un
avance fisico del 49.00%.

La obra se realizard en dos fases. Este proyecto corres-
ponde a la Etapa 1y contempla la construccién de un
nuevo edificio de tres niveles que permitira la amplia-
cién del drea de estar de pasajeros y estarad conectada
a las salas de espera del edificio existente.

La obra comprende la construcciéon de cinco nuevas
salas de espera, distribuidas en un drea de aproximada
de 21,672.95 m2 de construccién, con la finalidad de
dar atencién a méas de 3 millones de pasajeros anuales.

Este nuevo edificio se conectard e integraré al existen-
te. Algunos de los espacios que tendré son:

e Zonas de Inspeccidn: en las cuales se contara con
la de pasajeros de llegada con siete puntos de
chequeo, Policia Nacional Civil, Mercaderia por lo-
cales y de Ingreso de personal.

Areas de Apoyo: Siete baterias de bafio para hom-
bres y mujeres, cuartos técnicos para equipos es-
peciales, calles internas para circulacién y acceso
de vehiculos a Rampa Aerondutica, Subestacion
eléctrica, zona de bodegas para oficinas, aeroli-
neas y/o locales comerciales.

Obras Complementarias: Cinco puentes de abor-
daje, mobiliario y sefalética, circuito cerrado de
TV para vigilancia, sistemas especiales, aire acon-
dicionado, ventilacién mecanica.



FICHA TECNICA
Esquema de Ubicacion

=

Autopista a Comalapa

Municipio de San Luis Talpa, Departamento de La Paz, El Salvador, C.A.

Fuente de ] Estado del S Avance 5
Fondos Propios. En ejecucion. 49.00%

Disefio $1,579,175.00 . L 240 dias
(VA Inclido). o e oL Calendario
Construccion $37,881,157.00 ” ” 435 dias
(VA incluido). Construccion N/A Construccion calendario
Acuerdo: Modificativa: Ac;::igsﬂz
$2,039,187.00 $2,128,870.00 modificativa:20
(Exento de Modificativas (Exento de meses m é.s
Costo del Supervision IVA).de la al Monto IVA).de la Plazo (973 dias
P Supervision de  BUMEUEIIEN - Supervision Supervision de 9 del Supervision )
Proyecto calendario) en
2 Proyectos 0 Proyectos Contrato donde abarca
estra)teglcos, Disminucién) es@rateglcos, la supervision
que incluye que incluye este de este
este proyecto. proyecto. proyecto
COSTO TOTAL ch)sTo UL/ $2,128,870.00 675 dias
DE LA $41,499,529.00 (Exento de Total X
INVERSION MODIFICATIVAS VA). calendario

DEL MONTO

Indicadores Cantidad 3 millones de pasajeros anuales

Publicados

. 33 Hombres 504
Indicadores :L‘:;icct:(’;l:eme
CoST 25 )
Reactivamente Empleos Generados Mujeres 2a
No Divulgados 7
Discapacitados 0
No Aplica 14

IDS no divulgados #: 7,9,14,59,62,78,79. Ver Tabla 1




DIVULGACION DE LA INFORMACION

14 INDICADORES
17.72%

25 INDICADORES

31.65%

= PROACTIVA

REACTIVA = NO DIVULGADA

NO APLICA

Resumen de los resultados de la divulgacion de los Indicadores de CoST. Elaboracién propia con base a
informacién de este Aseguramiento.

COMPARACION DE RESULTADOS

Con el objetivo de dar seguimiento al comportamien-
to de CEPA, respecto a la divulgacién de los procesos
de construccién de obra publica, se presenta un resu-
men de los 3 afos en los que se ha desarrollado el
proceso de aseguramiento, en los cuales la institucién
ha participado con dos proyectos en cada proceso de
aseguramiento.

El objetivo es hacer una comparacién en la tendencia
de la divulgacién de informacién entre los afios ante-
riores y el Informe actual; evaluando si la Institucién
sigue la tendencia, se ha superado a si misma o pre-
senta una disminucién en el proceso de divulgacion
de la informacién. Mencionando que en el afio 2017
solamente se verificaron 40 indicadores.

La obtencién de la informacién de manera Proactiva
fue la predominante con 41.77% en 2019, siendo este
el porcentaje mayor obtenido proactivamente de los
tres aseguramientos realizados. En cuanto a la informa-
cién reactiva, en el presente proyecto afio 2019, dismi-
nuyé en 33.54% respecto al aiio 2018. La informacion
no divulgada pasé de 13.92% a 8.86%, disminuyendo
el 5.06%. El 17.72% no aplica a este proceso porque el
proyecto se encontraba en ejecucién y la supervision
fue realizada a través de un convenio.

De acuerdo a la informacién obtenida en el proceso
de aseguramiento, se aprecia, en el gréfico, un au-
mento en la divulgacién de datos proactivamente de
20.88% con respecto al 2018,y un 14.27% con respec-
to al 2017.




PORCENTAJE COMPARATIVO

PROYECTO AMPLIACION TERMINAL T 8.86%
P 41.78%

PROMEDIO 2018 NN 13.92%

17.72%

31.65%

65.19%

I 20.89%

PROMEDIO 2017 NN 8.75%
I 27.50%

0.00

NO APLICA = NO DIVULGADA

63.75%

10.00 20.00 30.00 40.00 50.00 60.00 70.00
REACTIVA = PROACTIVA

Porcentaje comparativo segun indicadores CoST. Elaboracién propia

El proyecto se encuentra actualmente en ejecu-
cién, presentando una discordancia en el avance
fisico-financiero, puesto que el avance fisico es
del 41% mientras que el financiero es del 11.75%,
mostrando una diferencia sustancial del 37.25%.
Como las obras presentan un atraso fisico, el finan-
ciero se ve directamente afectado generando pro-
blemas econdmicos a la constructora ya que los
pagos se realizan por obra finalizada. La aproba-
cién de la Orden de Cambio No. 2 también genera
que el tiempo de ejecucidn se alargue aumentan-
do el atraso actual del proyecto.

La construccion de las 5 nuevas salas de espera, 5
puertas de embargue y puertas de abordaje be-
neficiara a los usuarios, pasajeros de abordaje y
trénsito, incrementando asi la capacidad a 3 millo-
nes de pasajeros anualmente generando armonia
y confort en la poblacién objetivo.

3.

En cuanto al aspecto técnico, se estdn cumplien-
do los requerimientos del proyecto. Las empresas
(ejecutora y supervisora) cuentan con las instala-
ciones, equipamiento y servicios apropiados para
el funcionamiento de las oficinas, sala de reunio-
nes, y laboratorios de campo. Conjuntamente, se
da un estricto seguimiento al Plan de Control de
Calidad a través de la realizacién de muestras y en-
sayos a los materiales, de manera que hasta que
los materiales son aceptados son incorporados a
la obra.

El aspecto ambiental se estd desarrollando de
manera adecuada cumpliendo un plan Ambiental
en donde se lleva un control, tanto de parte de la
constructora como la supervisora. Se verifica que
el contratista acate las medidas ambientales defi-
nidas para el proyecto.




RECOMENDACIONES

1. Realizar una evaluacién de los diferentes procesos 3. Realizar y proporcionar planos de infraestructura
y elaborar un manual de buenas précticas para la existente, para evitar conflictos y atrasos durante
formulacién, contrataciéon y seguimiento para el la ejecucidn a futuros proyectos.
desarrollo de proyectos similares en el futuro.

2. Publicar de forma proactiva la informacién sobre
el proceso de seleccion de la empresa a la que
se adjudique el proyecto en las etapas de disefio,
construccién y supervision; segun lo especifica lo
establecido en la ley de Acceso a la Informacién
Publica Art. 10. Asi mismo, los documentos de los
acuerdos entre Instituciones para no generar du-
das o incongruencias en los procesos de contra-
tacion.




1. Obras en ejecucion:
proceso de construccién
del sistema de concreto
armado, losas densas re-
ticulares.

2. Vista General de cons-
truccion de reticula en
entrepiso de edificio de
3 niveles.

3. Vista nivel 3 Construccién
de Columnas.

4. Fabricacion de Estructura
de techo




Aseguramiento 6

Vista de Fachada Occidente , tomada en visita de campo al proyecto, realizada el 25 de junio de 2019.

Construccion y Equipamiento del Hospital Regional de San Miguel del ISSS.

Instituto Salvadorefio del Sequro Social (ISSS)

DESCRIPCION

El proyecto “Construccion y Equipamiento del Hos-
pital Regional de San Miguel del ISSS” se encuentra
en ejecucién con un avance fisico aproximado del
89.05%. Consta de dos fases: la primera, demolicién
de la Unidad Médica existente, manteniendo el Edifi-
co de Emergencias. La segunda, construccién de edi-
ficaciones: uno dedicado a la atencion del paciente
externo y otra edificacién dedicada a la atencion del
paciente interno; ademas, se propone para estaciona-
miento una franja periférica al Edificio A-B.

El proyecto consiste en la construccion de todos los
servicios de hospitalizacién, sus Areas Administrati-
vas y de Registros Médicos, Emergencia, Tococirugia
, Salas de Operaciones, Unidad de Medicina Critica,
Diélisis y Hemodiélisis, &rea para procedimientos En-
doscépicos, Servicios de Apoyo Terapéuticos, Servi-

cios Auxiliares de Diagndsticos, Servicios de Apoyo,
Servicios Generales, drea de Mantenimiento, Almacén
General, Planta de Tratamiento de Aguas Residuales y
considerar una futura expansién el Servicio de Alimen-
tacion y Dietas.

El edificio estd siendo construido en forma contigua
a la actual Unidad Médica y area de emergencia. La
nueva construccién debe de integrarse, tanto funcio-
nal como arquitectéonicamente, a lo ya existente.

Dentro del plan, ademas de la construccion y la remo-
delacién, se contempla el equipamiento de las nue-
vas instalaciones. Para ello, se considerard todo aquel
equipo que se posee actualmente, tomando en cuen-
ta su vida util, y lo nuevo a requerir con un monto de-
terminado de acuerdo al costo total del proyecto.
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Esteraziey

-

Ubicacién

ciom;Sa‘:(eEf-::d'ébla !\%ntana
o

El Hospital Regional de San Miguel, estara ubicado en la Ciudad de San Miguel la cual se encuentra a una distancia de 130 km. De San Salvador,
especificamente en el barrio la Merced, en la Av. Roosevelt entre la calle Hermanos Maristas, la 15 calle poniente y Unidad Médica del ISSS.

| Estado del [FESES
B e

Costo del
Proyecto

Indicadores
CoST

Financiamiento

IDS no divulgado #: 72. Ver Tabla 1.

Fondos Propios (1SSS)
Disefio:
Leonel Avilésy  § 665,686.65
asociados, A, (IVA incluido).
deCV.
... $59,532,503.77
Construccion:
- {Documento no
Internatignal e
Business and incFI)uye e Modificativas
Trede e ;'glusy;eslggkﬁ} .96 {Inzlew:no;r:?u 0
o i Disminucion)
Supervision: Documento no
Cal y Mayaor y especifica si
asociados, 5.C  incluye o no
incluye IVA).
COSTO TOTAL
DELA $62,716,289.38
INVESION
Indicadores Cantidad
Publicados 7
Proactivamente
Publicados 36
Reactivamente
No Divulgados 1
No Aplica 18

Disefio

Construccion

Supervision

No
Divulgado

N/A

N/A

Beneficiarios

Empleos contratados

Avance

Fisico

Plazo
del

89.05%

Disefo

Construccion

Contrato

Supervision

Total

Hombres

Mujeres

Discapacitados

12
meses

27
meses

27
meses

39
meses

660

40




DIVULGACION DE LA INFORMACION

| INDICADOR 19 INDICADORES
1.27% 24.05%
36 INDICADORES
45.58%
= PROACTIVA

REACTIVA = NO DIVULGADA

NO APLICA

Resumen de los resultados de la divulgacién de los Indicadores de CoST. Elaboracion propia con base a

informacion de este Aseguramiento.

CONCLUSIONES

No se pudo constatar todos los documentos de li-
citacién para el disefio por que se encuentra en la
sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia ya que fue requerido para un
proceso judicial. La contrataciéon de construccion
y supervisién se realizé por medio de un proceso
RFP (Resquest for Proposal), el cual es International.

El plazo contractual de la ejecuciéon de la obra
no se ha cumplido y no se ha aprobado la solici-
tud de prérroga del contratista, de acuerdo a lo
informado via telefénica por la funcionaria de la
unidad de Infraestructura del ISSS responsable
del proyecto, por no considerar justificada su pe-
ticién. En la visita de campo realizada el 25 de Ju-
nio, el representante de la empresa constructora
manifesté que esperaban finalizar el proyecto en
agosto de 2019; esperando tener la recepcién fi-
nal de parte de la supervision en septiembre de
2019. Cabe mencionar que de acuerdo a lo esta-
blecido en el contrato la Empresa se hace acree-
dora a multa del 0.01% por dia calendario de atra-
so después de la fecha de finalizacién, llegando
hasta un maximo del 12% del monto del contrato.

En visita de campo realizada el 25 de junio de
2019, se observé que la mayor parte de las Obras

se encontraban en un avance mayor de 95%, in-
cluyendo parte de la muebleria y equipo Instalado
en las diferentes areas. Ademas, se verificd que se
utilizan materiales adecuados de acuerdo a los di-
sefios segln planos y especificaciones y que las
obras ejecutadas cumplen con los alcances pro-
puestos.

En cuanto al aspecto ambiental, concluimos
que el proyecto se ha desarrollado de manera
adecuada, el informe mensual No.27 de la su-
pervision menciona que se ha llevado a cabo
un Plan de Seguimiento Ambiental, respetan-
do los lugares autorizados para realizar los des-
alojos, asi como también se realizé6 de la mejor
manera el riego constante del material suelto,
para minimizar la emisiéon de polvo y en zonas
de reforestacién: &reas verdes y engramado.

A la fecha de la Realizacion de este Informe se
han suscitado varios reportes de los peridédicos de
mayor circulacion en los cuales se evidencian las
observaciones que se han hecho al disefio, a los
problemas del cumplimiento del tiempo de entre-
gay los problemas legales que enfrenta la empre-
sa constructora en el Juzgado de lo Contencioso
Administrativo.



RECOMENDACIONES

Mantener la Informacién actualizada en los Infor-
mes en la division de Infraestructura y centralizar
dicha informacién. Ya que mucha documentacion
no refleja el avance real de las obras y asi se cum-
pliria con el propdsito de incrementar la transpa-
rencia y mejorar la percepcién publica de los pro-
yectos realizados por el ISSS.

Fomentar la participacién de las empresas locales
en los diferentes procesos de Licitacién, abriendo
oportunidades de alianza con empresas extranje-
ras y asi mejorar el nivel de competitividad en los
procesos de adquisiciones.

3. Agilizar los tiempos de entregas de respuestas a

las solicitudes requeridas por la constructora, evi-
tando la burocracia en los procesos de solicitud.
En especial, si requieren cambios en las partidas y,
mas aun, cuando impliquen retraso en la ejecucion
de las actividades constructivas.

En futuros proyectos de construccién de edifica-
ciones, usar materiales existentes en el mercado
local, que no impliquen cambios en las partidas
por no encontrarse en el mercado.




1. Fachada Sur. vista de —
edificio Ay B, y zonas ex- :

teriores. RUTA DE EVnGuamion

2. Elevacion Norte de
Edificio A y edificio B.

3. Vista Interior pasillo Edificio B,
nivel 1.

4. Vista Interior Edificio G nivel 3.




Aseguramiento 7

Vista de planta Las Pavas, tomada en visita de campo'al proyectoprealizada‘el2-de junio de 2019.

L = — 4 Ay

Rehabilitacion de las Obras de Captacidn, Potabilizacion y Electromecénicas de la Planta Potabilizadora
Las Pavas, Municipio de San Pablo Tacachico, Departamento de La Libertad, El Salvador.

Administracién Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA)

DESCRIPCION

El proyecto “Rehabilitacién de las Obras de Captacion,
Potabilizacién y Electromecénicas de la Planta Potabi-
lizadora Las Pavas, Municipio de San Pablo Tacachico,
Departamento de La Libertad, se encuentra en eje-
cucién presentando un avance fisico aproximado del
1.77%. La Planta fue construida en el afio 1993 con
una produccioén inicial de 1.5 m3/seg. Luego, se cons-
truyd una segunda fase en mayo 2002, incrementando
la produccién a 2.2 m3 /seg., logrando una cobertu-
ra del 40% del Area Metropolitana de San Salvador
(AMSS.

La planta realiza un proceso de potabilizacion sofisti-
cado con cuatro estaciones de bombeo. Inicia desde
la Bocatoma en el Rio Lempa hacia Planta de Trata-
miento y las Estaciones de Rebombeo EB1, EB2 y EB3.
El proyecto consiste en la rehabilitacion y optimizacion
de los grandes componentes que conforman la Plan-
ta Potabilizadora Las Pavas con el fin de incrementar
su capacidad de produccién a 3.0 m3/seg. Los com-
ponentes a intervenir y las macro obras a realizar se

describen a continuacién: Bocatoma y Estacion de
Bombeo EB1, se realizardn obras civiles, sustitucion de
equipos de bombeo, electricidad y automatizacion;
Planta Potabilizadora, se realizardn obras para mejora
de los procesos, obra civil, equipos electromecénicos
y eficiencia energética; Estaciones de Bombeo EB2 y
EB3, se ejecutarédn obras asociadas a sustitucion de
equipos de bombeo, electricidad y automatizacion;
Taller Mantenimiento Electromecanico; Optimizacion
de operacién de la planta, adquisicién de equipos de
reserva, repuestos y equipamiento de taller.

Con la ejecucion del proyecto se busca: incrementar
la oferta de agua potable en el AMSS, disminuir las
interrupciones del abastecimiento de agua potable
a causa de los constantes mantenimientos correcti-
vos en los equipos electromecénicos y estaciones de
bombeo, lograr un ahorro aproximado del 25% en el
consumo de energia y recuperar los 2.5 millones de
m3 de agua que se desperdicia anualmente en el pro-
ceso de retro lavado.



FICHA TECNICA

Esquema de Ubicacion

Canton Las Pavas, Municipic de San Pablo Tacachico, departamento de la Libertad.

Fuente de . . Estado del P Avance 2
Fondos de Francia En ejecucion 1.77%

Disefio:
UDP Censorcio
Vielea — $599.484.78 _— 135 dias
Consultores {IVA Incluido) Cnic calendario
Potabilizadora
Las Pavas _
Son tuEckn M:lclhl':izttlzas Plazo 24 meses
Costodel LS $61,528,954.63 (e Construccion | N/A (B Construccion  (732) dias
Proyecto International, {exento de IVA) c ar ik
SAS. o ontrato calendario
== Disminucién)
Supervisién: Se encuentra ST L
en proceso de Supervision N/A Supervision N/A
licitacion
COSTO TOTAL - ,
DELA $62.128,439.41 Total NIA gl i
INVESION
: Directos: 864,000 habitantes del AMSS
Indicadores Cantidad Beneficiarios Indirectos: 200,000 habitantes de zonas
aledafias al AMSS
2 Publicados 39
Indl(t::ag$res Proactivamente. & Hombres {Contratista)
¢ Publicados 1% ik 5
Reactivamente Empleos contratados RIS (contratista)
No Divulgados g o
o Discapacitados 0
No Aplica 24

IDS no divulgados #: 22,23,24,31,78. Ver Tabla 1.



DIVULGACION DE LA INFORMACION

24 INDICADORES
30.38%

5 INDICADORES

6.33% 20.26%

= PROACTIVA

16 INDICADORES

REACTIVA = NO DIVULGADA

NO APLICA

Resumen de los resultados de la divulgacién de los Indicadores de CoST. Elaboraciéon propia con base a
informacién de este Aseguramiento.

COMPARACION DE RESULTADOS

Con el objetivo de dar seguimiento al comportamien-
to de ANDA, respecto a los procesos de construccion
de obra publica, se presenta un resumen de los 3 afios
en los que se ha desarrollado el proceso de asegura-
miento en esa institucién. ANDA ha participado en los
2 informes anteriores con 2 proyectos en el primer afio
y 1 més en el segundo.

El Gréafico muestra los promedios de los resultados
en los informes de aseguramiento 2017 y 2018 para
ANDA. El objetivo es hacer una comparacion en la ten-
dencia de la obtenciéon de la Informacién en los afios
anteriores con el informe actual; asi, se puede evaluar
si la Institucidn sigue la tendencia, se ha superado a si
misma o presenta una disminucién en el proceso de
divulgacién de la informacion.

Cabe recalcar que en el afio 2017 solamente se verifi-
caron 40 indicadores. La obtencién de informacién de

manera proactiva fue la predominante con 46.25%. En
el afio 2018 fue la informacién reactiva con 68.35%.
En el informe actual planta potabilizadora las pavas la
informacién proactiva predominé con el 43.04%. Se
observa que en el afio 2017 y en el informe actual se
obtuvo en un porcentaje mayor la informaciéon proacti-
va que en el 2018. En cuanto a la informacién reactiva,
en el presente proyecto disminuyo en 48.10% respec-
to al afno 2018. La informacién no divulgada pasé de
11.39% a 6.33%, representando una disminucién de
5.06%.

Es importante mencionar que el 30.38% de informa-
cién no aplica para este informe por encontrarse en
ejecucién el proyecto y el proceso de la contratacion
de la supervisidn se encuentra en fase de evaluacién.
De acuerdo al Art. 54 de la LACAP, la informacion no
puede ser divulgada hasta que sea finalizado el pro-
ceso.



PORCENTAJE COMPARATIVO

30.38%

PROYECTO PLANTA POTABILIZADORA W 633%
S 43.04%

PROMEDIO 201 NN 11.39%
N 20.25%

68.35%

E— 3125
PROMEDIO 2017 22500%
46.25%

0.00 10.00 20.00 30.00 40.00 50.00 60.00 70.00 80.00
NO APLICA = NO DIVULGADA REACTIVA = PROACTIVA

Porcentaje comparativo segun indicadores CoST. Elaboracién propia

CONCLUSIONES

1. El proyecto en ejecucion se ha llevado a cabo 3. Existe una diferencia entre el monto del presu-

tomando como base el estudio realizado a la
planta en el afo 2012; el cual ya tenia 6 afios al
momento de iniciar este proyecto. Debido a que
la planta potabilizadora se ha mantenido en fun-
cionamiento, se ha producido un mayor deterioro
en el equipo. Se han efectuado algunas reparacio-
nes como parte del mantenimiento, de las cuales
ANDA no posee planos o documentos que lo re-
flejen. Esto ha ocasionado ciertas dificultades al
contratista, al realizar los trabajos de preparacién
del sistema para la instalacion del nuevo equipo.
Esto fue mencionado por el representante de la
contratista y el ingeniero residente. Esto estaba
contemplado dentro de las propuestas comple-
mentarias que se debian presentar junto con la
oferta durante el proceso de licitacién, durante
la visita de campo se informé al EQA que se es-
taba realizando un levantamiento del sistema
para adecuarlo al nuevo equipo que se instalara.

Algunos documentos divulgados por la institucién,
nosepresentanenformatoparaversionpublica,mos-
trando informaciéon personal de los involucrados.

puesto del proyecto ($78,626,753.75 reflejado en
el perfil del proyecto) y el costo base aprobado
por la institucién ($59,836,999.50). Teniendo una
brecha de $18,789,754.25. Para poder financiarlo
ANDA obtuvo dos préstamos: uno por el Gobierno
de Francia por $61,528,954.63 y el segundo por el
BCIE por $17,097,799.12 en el cual ANDA aporté
$115,300.00. La documentacién presentada por
ANDA para la realizacion del presente informe de
aseguramiento, no deja en claro la utilizacién del
dinero sobrante entre el presupuesto del proyecto
y el costo base del mismo.




RECOMENDACIONES

En el caso de que las especificaciones técnicas
elaboradas por el disefiador sean generales para
un grupo de proyectos que conllevan el mismo
objetivo, pero seran desarrollados por etapas,
verificar que las especificaciones técnicas sean
aplicables al proyecto a realizar y que definan
con precisiéon las partidas para aquellos con-
ceptos de obras que representan, por un lado,
el mayor peso econdmico del proyecto y por
otro, el eje vertebral de la calidad del mismo. Por
ejemplo, para el presente proyecto especificar
las pertenecientes a, obras eléctricas, desmon-
tajes y montaje de equipos eléctricos (Bombas).

Verificar, por parte de la UAIP que la informacién
entregada sea la correspondiente al proyecto del
cual se solicita, particularmente de los procesos
relativos a su ejecucién, y no de procesos anterio-
res a estos que sean declarados desiertos. De lo
contario, puede ser motivo de confusion.

En futuros procesos de licitacién, en etapa de ad-
quisiciones, someter a proceso la contratacidon de
la supervision como lo establece el Manual para la
Administracién de Proyectos de Inversién Publica
Institucional de ANDA, en el punto 9 Etapa de In-
versién y la LACAP en el articulo 105y 106, y asi
evitar la realizacién de faltas administrativas. En
ambas se menciona que los proyectos deben rea-
lizarse bajo recursos humanos técnicos, siendo es-
tos el contratista, el administrador y el supervisor
como figura complementaria del administrador.



1. Vista de canal de cap-
tacion de agua en boca-
toma.

2. Motor a cambiar en la
bocatoma de la planta.

3. Fachada Principal de In-
fraestructura en bocatoma.

4. Bombas existentes en mal
estado.




Aseguramiento 8

frea de Nueva Piscina Infantil yduegos para ninos, tomada en visita de campo al proyecto, realizada el 02 de julio de 20179.

Mantenimiento de Instalaciones de Polideportivo Vitoria Gasteiz

Alcaldia Municipal de Nejapa (AMN)

DESCRIPCION

El proyecto "Mejoramiento de Instalaciones de Poli-
deportivo Vitoria Gasteiz” se encuentra finalizado. La
ejecucién del proyecto se llevd a cabo a través de dis-
tintos proyectos que componen el mejoramiento de
las instalaciones.

Algunas de las obras que conformaban las partidas
del proyecto fueron las siguientes: - Bombas de pis-
cinas, cascadas y fuentes: 15 motores 2hp potencia
p/bomba, 2 motores 3hp potencia p/bomba, Set de
filtros varios, valvulas, accesorios diversos. -Piscina
de olas: Desmontaje y colocacion de cerdmica nueva
en piso, Repellado y afinado de piso. - Juegos infan-
tiles 1 juego con 3 toboganes, casita, 2 columpios y
sube y baja, escalador para nifios pequefos, Caballi-
to saltarin fibra de vidrio. - Rancho y area de cocina:
Suministro y colocaciéon de estructura para soporte de
techo y cubierta de techo, -Muro de proteccion con-
tra rebalse de quebrada. - Bodega para materiales
quimicos: Bodega de mamposteria de block, incluye
techo, piso, sistema eléctrico y ventilacién natural para
airear quimicos aéreos. Area = 9 m2. -Mejoramiento

de ventanas y techo de cancha de basquetbol: Repa-
racion de ventanas de cancha de basquetbol, coloca-
cién de vidrios y colocacién de cedazo, Colocacién de
extractores de calor. -Construccion de piscina para ni-
fios: Construccion de piscina para nifilos con una pro-
fundidad méxima de 60 centimetros, un area de 170
metros cuadrados (17x10m.), con piso y paredes de
concreto proporcién -Reparacién de adoquinado de
la entrada principal del polideportivo: Desmontaje de
adoquinado existente, Compactaciéon con suelo ce-
mento proporcién 20:1, Colocacién de adoquinado
nuevo. -Mejoramiento de casa club cancha Barcelona:
Techado de casa con lamina zincalum N°24 (120m?2),
Colocacion de canales de aguas lluvias, Colocacién de
pisos, Colocacidén de ventanas y puertas. -Graderios
desmontables para cancha de basquetbol techada:
Graderio de estructura metélica desmontable. Repa-
racion de palco en cancha oficial: Reparacion de pisos
en palco en cancha oficial con resanes y colocacion
de fibrolit en areas deterioradas, pintura y acabados.
-Mantenimiento de cancha de futbol rapido.



FICHA TECNICA

Esquema de Uhicacion

-
Ubicacion

Ave. Final Barrio Concepcion, Municipio de Nejapa, Departamento de San Salvador.

1.Préstamo Banco Hipotecano- Préstamo

Fuente de Interno linea de crédito no rotativo, Estado del Avance

100.00%

Finalizado

S EN R el 2. Fondo de Desarrolle scondmica y social Proyecto Fisico
{FODES 75%}
Disefio: Septiembre-
Alcaldia e e octubre (2
Municipel do NA Disefio NfA Disefio meses)
Nejapa. 2017
- Monto aprobado:
Banco
Hipotecario:
5160,000.00
FODES;
Construccion: 575,210.44
Alcaldia Total: $235,219.44 : s e 2y §29,645.55 sy
Mehicipal de et Modificativas ek (11 fumaneniey Construccion 7 meses
Costo del Nejapa. T al Monto Plazo
Proyecto Hipotegario: {Incremento del
§130,354.45 0 Contrato
FODES: Disminucién)
53,480.00
Total; 138,834.45
Supervision;
Ing. Rolando
Edua.rdo ﬁgiﬂi;ﬁ?ﬂiﬂgi} Supervision N/A Supervision 7 meses
Gonzalez
Machuca
COSTO TOTAL
DELA $143,931.21 Total f;%iﬁfti} Total 9 meses
INVESION
Indicadores Cantidad Habitantes de la Zona y Visitantes
Publicados
o 4 Hombres 15
Indicadores :"i’)‘:;’c‘;‘;"m""“‘ '
CoST WBlieARs 29 Mujeres 0
Reactivamente Empleos contratados :
No Divulgados 1 -
Discapacitados 0
No Aplica 29

IDS no divulgados #: 3,9,45,46,49,57,58,60,62,66,67,68,69,70,71,73,78. Ver Tabla 1.



DIVULGACION DE LA INFORMACION

29 INDICADORES
36.72%

17

INDICADORES
21.52%

u PROACTIVA

REACTIVA = NO DIVULGADA

4 INDICADORES

5.06%

29 INDICADORES

36.71%

NO APLICA

Resumen de los resultados de la divulgacién de los Indicadores de CoST. Elaboracion propia con base a

informacién de este Aseguramiento.

El disefio fue elaborado por la Alcaldia Municipal,
la contratacién de la construccion se llevé acabo
por parte de la Alcaldia municipal en la modali-
dad “Via Administracién”; la realizacién de los
procesos fue por ejecucién de partidas dentro de
la carpeta técnica del proyecto elaborada por la
unidad Ejecutora de Obras Civiles de la Alcaldia.
La construccidn se realizd por contratacion de
personal directamente con planilla de la alcaldia,
pagandoseles por catorcena y se contrataban se-
gun la demanda de las actividades. La asignacion
presupuestaria para el pago de la supervisién se
incluyé como una partida dentro del presupues-
to del proyecto, pero no se obtuvo informacién
del proceso de contratacion de la supervision. Se
realizo el contrato entre la Alcaldia y un Ing. civil
que contemplaba la supervisién de proyectos “via
Administraciéon” que estaba ejecutando la Alcal-
dia de Nejapa. Las compras de los materiales, e
insumos para la realizacién de las obras fueron
realizadas directamente por la UACI de la Alcaldia.

El monto Original del Proyecto y su alcance se
modificd; ya que no se realizaron todas las par-
tidas. Se ejecutaron 11 con financiamiento del
Préstamo del Banco Hipotecario. De los proyectos

considerados a realizarse con fondos del FODES,
solamente se realizé uno; las partidas no realiza-
das no afectan el funcionamiento del polideporti-
vo y se tienen consideradas para futuras mejoras
en dicho Complejo, segun fue expresado por la
Administradora del contrato. Los fondos desti-
nados a los otros diez proyectos se trasladaron
a obras de Mitigacion de Riesgos en el Munici-
pio de Nejapa, por ser de caracter urgente. En el
acuerdo municipal de la aprobacién de los fon-
dos para este proyecto se estipulaba el monto
de FODES estaba sujeto a disponibilidad finan-
ciera de los cuales solo se asignaron $ 8,480.00.

En visita de campo realizada el 2 de Julio de 2019,
se observd que las once partidas ejecutadas, es-
taban finalizadas. Ademas, se verificé que se uti-
lizaron materiales adecuados de acuerdo a los di-
sefios y especificaciones técnicas. Las condiciones
de las reparaciones estaban en estado aceptable y
con el desgaste esperado por el uso en el lapso de
tiempo que fueron terminadas a la que se realizé
este informe. Se corrobord, en los Informes de la
Supervisién, que se realizd un seguimiento en las
obras ejecutadas y que cumplieron con las especi-
ficaciones técnicas y planos.



4. La construccién de esta obra ha sido muy impor-

tante por el impacto social y econémico. Segun la
entrevista con la Administradora de contrato se ha
tenido un aumento por parte de los visitantes al
Polideportivo la demanda aumenté con la nueva

RECOMENDACIONES

Fortalecer los mecanismos internos de colabora-
cién entre las unidades administrativas, en espe-
cial la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucionales y la Unidad de Acceso a la Informa-
cién Publica, con el fin de mejorar los niveles de
publicacién, divulgacién y gestién de informacion
concerniente a los proyectos de construccién de
infraestructura publica ejecutados por la munici-
palidad, en cumplimiento a la LACAP y la LAIP.

A la municipalidad se le recomienda tomar en
cuenta para futuros proyectos de infraestruc-
tura publica, la participacién de la ciudadania
como un elemento clave en la identificacion
de estos, haciéndolos participes a través del
reconocimiento del derecho de participacion
ciudadana que los habitantes del municipio
tienen y que se encuentran regulados en la Cons-
titucidén de la Republica y el Cédigo Municipal.

Se recomienda a la municipalidad que, para proxi-
mos procesos de construccién, la contratacion
de la supervision debe hacerse por libre gestion,
como lo establece la LACAP.

drea de la piscina de nifios en 15%. Los equipos
sustituidos también estén funcionando adecuada-
mente, asegurando proporcionar un buen servicio
por mas tiempo.

Realizar las Carpetas Técnicas que incluyan todos
los estudios pertinentes a cada tipologia de pro-
yectos y, asi, tener un estimado més cercano al va-
lor de las obras y prevenir cambios en partidas por
imprevistos, garantizando la calidad de las obras.

Se recomienda a la municipalidad divulgar todos
los documentos legales o acuerdos municipales
que amparen la reorientacion y la afectacion de
desviar los fondos a otro proyecto y que se hagan
de divulgacién publica, para garantizar al ciudada-
no el acceso a la informacién.




1. Construccién de cuarto
para equipo eléctrico.

2. Mantenimiento de
piscina de Olas

3. Vista Panoramica del drea
de piscina olimpica

4. Construcciéon de nueva
piscina de Nifios y Juegos
Infantiles




Vista de Fachada Occidente, tomada en visita de campo al proyecto, realizada el 25 de junio de 2019.

Mantenimiento Rutinario de Calles del Municipio de San Salvador, Grupos
Ty2.

Alcaldia Municipal de San Salvador

DESCRIPCION

Este proyecto actualmente se encuentra finalizado.
Consistio en la realizaciéon de un mantenimiento ruti-
nario, a través de bacheo superficial, en distintas calles
pertenecientes a los seis distritos que conforman San
Salvador.

La red vial del municipio de San Salvador tiene espe-
cial importancia como base para el progreso y bien-
estar econdmico-social de las comunidades, barrios y
colonias que lo conforman. Por su uso y el periodo de
vida de los materiales que lo componen, aunado a la
exposicion de los distintos fendmenos naturales que
se dan en la regién, sufre deterioro que va agravan-
dose con el paso del tiempo. Por lo tanto, es una ne-
cesidad recuperarlo y mejorarlo, mediante el bacheo
superficial y profundo.

Los baches son roturas de la superficie que penetran
hasta la base o por debajo de ella. De lo anterior, se
puede decir que el bacheo es la reparacion de estas
fallas aisladas de corta longitud producto de dafios de
la carpeta asféltica. Se pueden generar por infiltracio-
nes de agua en el interior del pavimento reduciendo la
capacidad de soportar carga en ese lugar.

Segun la medida correctiva a utilizar, el bacheo se pue-
de clasificar en bacheo superficial y bacheo profundo.
Por ser obras de mantenimiento, lo realizado en este
proyecto fue bacheo superficial, el cual consistié en re-
mover la carpeta asfaltica existente (10 cm. de profun-
didad) y su reemplazo con una mezcla de hormigén
asfaltico de caracteristicas y propiedades similares a la
que tenia la carpeta existente.
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DIVULGACION DE LA INFORMACION

18 INDICADORES

22.79%
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3.80% N

u PROACTIVA

REACTIVA
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Resumen de los resultados de la divulgacién de los Indicadores de CoST. Elaboracién propia con base a
informacién de este Aseguramiento.

COMPARACION DE RESULTADOS

Con el objetivo de dar seguimiento al comportamien-
to de la Alcaldia de San Salvador respecto a los proce-
sos de construccién de obra publica, se presenta un
resumen de los 3 anos en los que se ha desarrollado el
proceso de aseguramiento en esa institucién. La muni-
cipalidad participd en los 2 procesos de aseguramien-
to anteriores con 1 proyecto en cada informe.

El gréafico muestra los promedios de los resultados
de los informes de aseguramiento de los afios 2017 y
2018 para la Alcaldia Municipal de San Salvador. El ob-
jetivo es poder crear una comparacién en la tendencia
de la Obtencion de la Informacién en los afios anterio-
res con el Informe actual. De esta manera, podemos
evaluar si la Institucion sigue la tendencia, se ha su-
perado a si misma o presenta una disminucién en el
proceso de divulgacién de la informacién.

Cabe recalcar que en el afio 2017 solamente se veri-
ficaron 40 indicadores. En dicho afio, no se divulgd la
informacién del proyecto, mostrando solamente datos
obtenidos reactivamente y teniendo un alto porcenta-
je de informacioén sin divulgar del 70%.

En 2018, la informacidn reactiva predomind, con un
porcentaje de 36.71 % . La informacién proactiva fue
de 29.11 %, y la no divulgada de 34.18%. Se puede
observar, que las municipalidades mejoraron el por-
centaje de divulgacién con respecto al afio 2017.

En el presente informe de aseguramiento, se puede
apreciar que se mantiene la tendencia, presentando
en mayor porcentaje la informacién obtenida de for-
ma reactiva, superando a la proactiva por 30.38 %.

La divulgacion proactiva fue aiin menor que en el afio
2018.Ademas, se puede apreciar que, en la realizacion
de los informes de aseguramiento anuales, los datos
no divulgados han ido reduciéndose, hasta llegar a un
porcentaje minimo de 3.80% en el presente informe
de aseguramiento. Esto demuestra que se estd cum-
pliendo el objetivo de la realizacion de los informes de
aseguramiento, logrando que la institucion divulgue la
informacién del desarrollo de sus proyectos, demos-
trando mayor transparencia y siguiendo lo establecido
en la LACAP.
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CONCLUSIONES

1. Se pudo comprobar en la visita de campo
que, efectivamente, se ha tomado en cuenta a
comunidades o colonias que presentan recursos
escasos; lo cual formaba parte de los criterios de
priorizacién para la seleccion de calles a intervenir.

2. De acuerdo a la documentacién entregada
por la UAIP, se pudo observar que la ejecucion
del proyecto se llevd a cabo dentro del plazo
contractual y no se presentd aumento en el monto,
segun el acta de recepcidn provisional emitida con
fecha 22 de octubre de 2018, dia de finalizacién
del plazo del contrato.

3. Envisita de campo realizada el 4 de julio de 2019,
se constaté que el proyecto ya estaba finalizado.

Al realizar el recorrido se pudieron observar los
tramos que fueron reparados durante el proceso
de bacheo. De acuerdo a lo explicado por el
Administrador del Contrato, el mantenimiento
de bacheo ha cumplido con lo estipulado en las
especificaciones técnicas y en los documentos
contractuales.

En cuanto al aspecto ambiental, el proyecto no tuvo
incidenciaya que se trabajé sobre lainfraestructura
existente por ser obras de mantenimiento. El
material resultado de los cortes realizados en el
pavimento fue reciclado y reutilizado de acuerdo a
lo mencionado por el Administrador del contrato.



RECOMENDACIONES

1. Divulgar de forma proactiva informacién referente 3. Continuar realizando proyectos en los que se

a los pagos de estimaciones realizados, el avance tome en cuenta a todos los sectores del municipio,

o las modificaciones que puedan surgir, entre logrando mejorar los factores de desarrollo que

otros documentos en donde se refleje el uso de permitan a los habitantes progresar en cada uno

los fondos con los cuales se ejecutan las obras. de los rubros a los que se dedique comercio,

salud, educacién, etc. y mejorar los ambientes,

2. A la municipalidad se le recomienda tomar en la seguridad, la comunicacién vial, entre otros
cuenta para futuros proyectos de infraestructura aspectos sociales que beneficien a la poblacién.

publica, la participacién de la ciudadania como
un elemento clave en la identificacion de estos,
haciéndolos participes através del reconocimiento
del derecho de participacién ciudadana que
los habitantes del municipio tienen y que se
encuentran regulados en la Constitucion de la
Republica y el Cédigo Municipal o, en todo caso,
elaborar un registro o un acta de participacion
ciudadana, en donde quede constancia que se
escuchd a la ciudadania y que en respuesta a
sus necesidades, se establecié la ejecucién del
proyecto.




1. Bacheo en Urbaniza-
cién Siglo XXI, calles in-
ternas.

2. Recarpeteo realizado
sobre Calle Arce .

3. Bacheo y Recarpeteo rea-
lizado sobre Calle Arce .

4. Recarpeteo sobre la 23
Avenida..




Aseguramiento 10

Vista del proyecto en ejecucion, tomada en visita de campo realizada el 22 de julio de 2019.

Escuela de Educacion Parvularia Jardin de Niflos 22 de Abril, 2da Convocatoria

Alcaldia Municipal de Soyapango

DESCRIPCION

La construccién de la Escuela de Educacion Parvularia
Jardin de Nifios 22 de abril se encuentra en ejecucién.
El Centro Escolar se ubica en la comunidad que posee
el mismo nombre, en el municipio de Soyapango.

Este proyecto forma parte de las mejoras en la infraes-
tructura escolar que realiza el MINED en los Centros
Escolares del pais. El financiamiento para la cons-
truccion de este proyecto se ha obtenido a través del
FISDL. La construccién de este centro educativo traera
gran beneficio a la poblacién de la comunidad 22 de
abril, y no solo a su poblacién infantil, sino también a

los adolescentes, ya que como parte de las medidas
integrales del MINED, se atendera hasta el bachillera-
to; asimismo, se espera ampliar la cobertura de aten-
cién a primera infancia.

Las obras que se realizan incluyen: demolicién y re-
emplazo de la obra existente y construccién de una
nueva escuela de Parvularia, que incluye: losa de piso
para construir 5 aulas, un aula informética, direccidn,
salén de maestros, cocina-bodega, servicios sanitarios
y obras exteriores.




FICHA TECNICA

Esquema de Ubicacidn
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DIVULGACION DE LA INFORMACION

18 INDICADORES
22.79%

4 INDICADORES
5.06%

39 INDICADORES

49.37%

H PROACTIVA

REACTIVA = NO DIVULGADA

NO APLICA

Resumen de los resultados de la divulgacién de los Indicadores de CoST. Elaboracion propia con base a
informacién de este Aseguramiento.

CONCLUSIONES

1.

Durante el proceso de ejecucién se dieron algu-
nos cambios en el disefo, provocando dos paros
de labores, debido a la falta de respuesta de las
entidades encargadas ante esta situacion, lo que
ha provocado atrasos en la obra; situaciéon que evi-
ta que el contratista finalice las actividades dentro
del tiempo contratado, en la cual se ha emitido y
aprobado una prérroga 45 dias calendario.

La escuela Parvularia ha sufrido dafios por asenta-
mientos, presentando hundimientos en el piso de
los salones de clase y en el patio de recreo, ade-
mas de tener las paredes agrietadas y algunas des-
plomadas poniendo en peligro tanto a los infantes
como al personal que labora en el lugar. Debido
a esta situacidn, La alcaldia Municipal gestiono a
través del Ministerio de Educacién y en coordina-
cion con el FISDL la realizacidn del redisefio y re-
construccién de la escuela Parvularia, proceso en
el que se debid realizar la demolicién de la infraes-
tructura existente, el estudio de suelo y el disefio y
reconstruccion de las instalaciones educativas, las
cuales, ademas de mejorar la estructura de la edi-
ficacion y los cimientos para evitar los dafios por
asentamientos, se ampliardn para poder albergar
mayor poblaciéon estudiantil, construyendo un edi-
ficio de dos niveles, que servirad para apoyar a los
niveles siguientes hasta el bachillerato.

Los cambios realizados al disefio, fueron conse-
cuencia de ciertosimprevistos, entre los principales
cambios que han sido aprobados estan: la modifi-
caciéndelos pilotes, yaque su alturaesvariable por
que en algunos puntos el suelo firme se encontrd
a menor profundidad al realizar las excavaciones;
se elimind la estructura de techo proyectada sobre
el patio, y realizo una adecuacidn a los servicios sa-
nitarios ya que no se habia contemplado en el di-
sefio un cubiculo para personas con discapacidad.

La construccion de este tipo de obras de centros
escolares es importante a nivel sociocultural, ya
que beneficia a la poblacién a la que en muchas
ocasiones se le dificulta tener acceso al estudio.

\ry,




RECOMENDACIONES

Publicar de forma proactiva la informacién y docu-
mentacién de las fases de adquisicién y contrata-
cion del disefio.

Agilizar los procesos y los tiempos de respuesta
en las consultas de cambios de disefio para asi evi-
tar que se maximice el efecto de los atrasos en los
plazos de ejecucion y que haya diferencias sustan-
ciales entre los avances fisicos y financieros de los
proyectos, evitando conflictos con las entidades
que los ejecutan.

Centralizar la Informacién en la Alcaldia como pro-
pietaria del proyecto, cuando estos se realicen por
varias Instituciones en sus diferentes procesos de
disefio, construcciéon y supervisién. Es decir que se
tengan copias disponibles a la poblacion del pro-
yecto completo.

Entregar las respuestas de las solicitudes en los
tiempos que establece la Ley de Acceso a la Infor-
macion Publica (LAIP), de acuerdo al articulo 71;
en el menor tiempo posible.




1. Colado de vigas de
entrepiso

2. Colado de columnas

3. Colocacién de bloques de

paredes y armaduria de vigas de
entrepiso

4. Trabajos de armaduria en
soleras de fundacién y columnas.




Como parte del proceso de aseguramiento, se
notificd a todas las Entidades a través de una carta
sobre la presentaciéon de resultados del Tercer
Informe de Aseguramiento. Las Entidades que
confirmaron dicha presentacién fueron: FOVIAL, ISSS,
MOP y CEPA. Quedando Entidades como ANDA y las
Municipalidades pendientes de conformacién y de
realizar las prestaciones.

El EQA de CoST, luego de que las Entidades
correspondientes confirmaran la presentacién de
los resultados, y una vez efectuado y terminado el
anélisis de la divulgacién de la informacién de los
proyectos, organizo la presentacion del informe sobre
divulgacion de los resultados obtenidos en el Tercer
Proceso de Aseguramiento, de tal manera que las
instituciones Propietarias conociesen los hallazgos y
pudiesen tomar las medidas pertinentes para mejorar
la divulgacién de la informacién sobre las obras de
construccién publica.

11. Presentacion de resultados a las Entidades
de Adquisicion

La primera entrega de resultados se realizé el martes
01 de octubre de 2019, en las instalaciones del Fondo
de Conservacién Vial (FOVIAL), la segunda entrega
de resultados se realizé el dia jueves 03 de octubre
de 2019 en las instalaciones del Instituto Salvadorefio
del Seguro Social (ISSS), la tercera entrega se realizd
el dialunes 07 de octubre de 2019 en las instalaciones
del Ministerio de Obras Publicas (MOP), la siguiente
entrega el martes 08 de octubre de 2019 en las
instalaciones Comisién Ejecutiva Portuaria Auténoma.
(CEPA).

Fotografias de la Presentacién de resultados al Fondo de Conservacion Vial (FOVIAL)




Fotografias de la presentacion de los Resultados al Instituto Salvadorefio del Seguro

Social (ISSS).

Fotografias de la presentacién de los Resultados al Ministerio de Obras Publicas (MOP).

-_*’1

Fotografias de la presentacion de los Resultados a la Comisién Ejecutiva Portuaria
Autdnoma (CEPA).




Sobre la divulgaciéon del Estandar de Datos Sobre
Infraestructura CoST

El anélisis de la divulgacién de la informacién de los 79
indicadores de CoST determiné que existen indicado-
res que con frecuencia no son divulgados ni proactiva
ni reactivamente por las Entidades de Adquisicién, tal
es el caso de los indicadores: Participantes en la iden-
tificacion de proyecto, este indicador no fue divulgado
en nueve proyectos, sector, subsector, este indicador
no fue divulgado en ocho de los 14 proyectos evalua-
dos.

Asimismo, otros indicadores que con frecuencia no
fueron divulgados son: Factibilidad del proyecto
(pre-inversién y permisos), Resultados obtenidos en
informes de auditoria y evaluaciéon y Detalles del en-
cargado de mantenimiento al finalizar el proyecto y
monto asignado para mantenimiento.

La admision de solicitudes de informacién en la ma-
yoria de las diferentes Entidades de Adquisicidon no
presentd inconvenientes, se desarrollaron en orden
dejando un registro de la solicitud llevando un acom-
pafamiento adecuado cuando se solicitaron prorro-
gas para las respuestas de la informacién solicitada.
La Unica entidad que no presentd un formulario basé
para poder realizar el ingreso a lo solicitud fue CEPA.
Es importante generar estos documentos ya que es el
canal que tiene el ciudadano para solicitar la informa-
cion.

El Tercer Proceso de Aseguramiento logré obtener
mayores resultados de divulgacién en las municipali-
dades evaluadas, en comparacién con los resultados
obtenidos por las municipalidades en el primer proce-
so y segundo proceso de aseguramiento, realizado en
el aflo 2017 y 2018 respectivamente. Esto representa
un avance en la credibilidad de las entidades que han
participado en el proceso y los beneficios en el tema
de transparencia. Ciertamente, las municipalidades
presentaron niveles menores de divulgacion proacti-
vamente con base en los indicadores CoST, en com-

12. Conclusiones

paracién con el resto de entidades; sin embargo, en la
informacién brindada reactivamente han mejorado y
han logrado mejores porcentajes que otras entidades.
su interés en mejorar los procesos de contratacion y
ejecucién de obra publica expresada en los asegura-
mientos anteriores se ha visto reflejada positivamente.

Sobre la fase de Formulacién de los proyectos.

De manera General en esta etapa la Informacién
Proactiva se dio en mayor porcentaje en las diferentes
entidades, siendo la entidad auténoma la que tiene
mayor divulgacién con 62.50% y en menor porcentaje
las municipalidades con 39.58%

Uno de los indicadores menos divulgados por las en-
tidades de adquisicion fue el de “sector, sub sector”,
siendo en 8 proyectos la falta de esta Informacion;
ya que no fue presentada la documentacién en don-
de se hiciera referencia la tipologia del proyecto. Los
resultados obtenidos permiten determinar que en
9 de los proyectos asegurados no se pudo verificar
que las Entidades de Adquisicién hayan consultado
o tomado en cuenta la participacién ciudadana al
momento de la planificacién de los proyectos, sien-
do este un indicador clave para garantizar el éxito
de los proyectos por ser de Infraestructura publica.

Sobre la fase de Adquisicién y Contratacién de obras.

El cumplimiento de la divulgacién de los indicado-
res CoST, correspondientes a la fase de Adquisicién y
Contratacién, ha logrado verificar que el mayor por-
centaje de contratacidn fue por Licitacién publica con
el 93% de los proyectos, y un proceso se llevé a cabo
por administracién, el cual representa el 7%. Segun la
LACAP el articulo 40 literal b, indica que esta forma de
contratacion es adecuada conforme al monto de los
proyectos. Sin embargo, uno de los proyectos evalua-
dos en este Tercer Proceso de Aseguramiento no fue
encontrado en la pagina web de Comprasal. El art. 68
de la LACAP establece que las convocatorias para esta



modalidad de contratacién y sus resultados deberan
publicarse en el Registro del Sistema Electronico de
Compras Publicas.

Sobre la fase de Ejecucion de los proyectos.

El tiempo promedio de contratacién para las entida-
des de Gobierno Central para el proceso de licitacién
de disefio fue de 3 meses, para el proceso de contrata-
cién de la construccién fue de 2 meses y el promedio
de la contratacién de la supervisién fue de 7 meses. El
nimero de participantes promedios para las diferen-
tes etapas fue: disefio 5 participantes, construccién 2
participantes y supervision 3 participantes.

El tiempo promedio de contratacién para las entida-
des de Empresa Publica para el proceso de licitacion
de disefo fue de 3 meses, para el proceso de contra-
tacion de la construccién fue de 4 meses. El nimero
de participantes promedios para las diferentes etapas
fue: disefio 6 participantes, construccion 2 participan-
tes.

El tiempo promedio de contratacién para las entida-
des Auténomas para el proceso de licitacion de dise-
fio fue de 3 meses, para el proceso de contratacion
de la construccién fue de 5 meses y el promedio de la
contratacion de la supervisién fue de 3 meses. El nu-
mero de participantes promedios para las diferentes
etapas fue: disefio 3 participantes, construccion 2 par-
ticipantes y supervision 3 participantes.

El tiempo promedio de contratacién para las Munici-
palidades para el proceso de licitacién de construc-
cién fue de 2 meses y el promedio de la contratacion
de la supervisién fue de 2 meses. El nimero de partici-
pantes promedios para las diferentes etapas fue: cons-
truccidn 4 participantes y supervision 3 participantes.

La variacion global de los contratos de construccion
fue de $6,440,858.98 (+), correspondiendo al 2.23%
de incremento al monto inicial.

Los plazos originales de la construccion de los proyec-
tos sumaban un total de 5,602 dias calendario, incre-
mentando en un 15.07% del plazo original, haciendo
un total de 6,446 dias calendario.

Sobre la devolucién de resultados a Entidades de Ad-
quisicion

Se notifico a todas las Entidades a través de una carta
sobre la presentacién de resultados como parte del
proceso de aseguramiento, hay entidades donde esté

pendiente realizar las prestaciones. Dichas presenta-
ciones se llevaron a cabo en el mes de octubre, con las
instituciones publicas evaluadas en este Tercer Proce-
so de Aseguramiento, con el objetivo que conocieran
los resultados y hallazgos descritos por el Equipo de
Aseguramiento de CoST, los cuales fueron obtenido
al efectuar el andlisis de la informacién divulgada. A
través de esta parentacién se escucharon aportes y
comentarios de los ministros, oficiales de informacidén
y representantes de UACI que estuvieron presentes,
quienes también brindaros sus comentarios y obser-
vaciones.

Es importante mencionar que dentro de las presen-
taciones que se realizaron a las entidades CEPA fue
la Unica institucidon que solicito una segunda reunién
para dar seguimiento a los resultados, la cual se reali-
z6 el dia 17 de octubre de 2019, donde la institucion
adquirié los compromisos acerca de los hallazgos en-
contrados y se comprometié mejorar la forma de di-
vulgacién de la informacién y a dar lar respuestas a las
solicitudes de una manera ordenada y facil de enten-
der.



Sobre la divulgaciéon del Estandar de Datos sobre
infraestructura de CoST.

Utilizar la plataforma del Instituto de Acceso a la
Informacién Puablica (IAIP) para subir los 79 indicadores
IDS (Estdndares de Datos sobre Infraestructura)
al Sistema Unico de informacién de proyectos de
infraestructura (SUIP).

Fortalecer los mecanismos de  divulgacidn,
tanto en COMPRASAL como en las péaginas web
correspondientes, de manera que la informacién
oficiosa sea méas completa y de facil acceso a la
ciudadania.

Establecerymantenerunfiltro de bisquedaenel portal
de transparencia que permita que la investigacion del
contenido se realice a través de introducir palabras
claves, volviendo el proceso mas eficiente.

Priorizar la divulgacién de reportes en formato de
Resumen Ejecutivo que presenten la informacién
sintetizada en los cuales la ciudadania podria
verificar, en unas pocas péaginas, la forma en que se
han realizado los procesos en las distintas etapas del
desarrollo del proyecto, de manera répida y de facil
entendimiento, sin divulgar datos que puedan ser
perjudiciales a terceros por motivos de seguridad y
privacidad, y contribuyendo al cumplimiento de los
requisitos de los indicadores CoST.

Publicar de forma proactiva la informacién sobre
todos los procesos de seleccidon de las empresas a la
que se adjudique el proyecto en las diferentes etapas,
segun lo especifica el Art. 10 de la Ley de Acceso
a la Informacién publica y el Lineamiento para la
divulgacién de informacién oficiosas de proyectos de
obra publica, publicados en el diario oficial por IAIP.

Sobre la fase de Formulacién de los proyectos.

Se recomienda a las Entidades de Adquisicién que
tomen en cuenta la participacién ciudadana en la
planificacién de los proyectos a ejecutar, a fin de que
estos respondan a requerimientos y necesidades

13. Recomendaciones

planteadas por la poblacién dejando constancia de
ello.

Se recomienda prestar especial atencién en la etapa
de disefio de los proyectos asegurando que se
realicen los estudios pertinentes, a fin de que las obras
contemplen todos los posibles escenarios de riesgo
en el lugar donde son construidas, reduciendo asi su
calidad, durabilidad y beneficio a la poblacion.

Se recomienda a las Entidades de Adquisicién que
a la hora de elaborar el perfil técnico del proyecto
clasifiquen la infraestructura publica de acuerdo a su
tipologia siendo este transporte terrestre, transporte
aéreo, redes eléctricas, redes para aguas negras,
vivienda, edificios, entre otros.

Sobre la fase de Adquisicién y Contratacién de obras.

Se recomienda a las Unidades de Adquisiciones
y Contrataciones Institucionales (UACI) de las
Entidades de Adquisicidn, publicar las convocatorias
y sus resultados en Comprasal, segin corresponda la
forma de contratacién utilizada, en cumplimiento a lo
establecido por la LACAP.

Fomentar la participacién de las empresas locales
en los diferentes procesos de Licitacién, abriendo
oportunidades de alianza con empresas extranjeras y
asi mejorar el nivel de competitividad en los procesos
de adquisiciones.

Incrementar la competitividad a través del aumento
de ofertantes en los diferentes procesos y determinar
las causas por la cuales porque hay un promedio de 3
ofertantes por proceso.

Sobre la fase de Ejecucion de los proyectos.

Se recomienda a las Entidades de Adquisicion el
cumplimiento a los plazos establecidos para el de las
estimaciones a las empresas, a fin de que la falta de
pago sobrepase sus capacidades financieras y que
esta no sea una causal de atrasos en la obra, tal y como
fue manifestado en las visitas de campo realizadas.



Se recomienda a las Entidades de Adquisicidn
mantener actualizada la informacién de los proyectos
en todas sus fases, de manera que la informacién
se encuentre disponible al ciudadano, tal como lo
establece la Ley.

Agilizar los tiempos de entregas de respuestas a las
solicitudes requeridas por la constructora, evitando la
burocracia en los procesos de solicitud. En especial,
si requieren cambios en las partidas y, més aun,
cuando impliquen retraso en la ejecucion de las
actividades constructivas. Cuando los proyectos se
encuentren finalizados contar con la Informacién

debidamente archivada; por ejemplo, garantias, plan
de mantenimiento, recepcidn provisional y definitiva,

auditorias y procesos de litigio, y asi corroborar los
alcances al finalizar la obra.

De los catorce proyectos evaluados seis proyectos
tuvieron modificacion en el disefio, se sugiere tomar
medidas necesarias en el disefio para evitar sorpresas
e inconvenientes.

Se sugiere realizar mejoras en las gestiones de los
proyectos en cuanto a los tiempos y montos para
incrementar la eficiencia de los proyectos.
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