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Nota de Orientacao: Adesao a iniciativa CoST

Introducao

Existem trés opcoes para aplicar a abordagem CoST as infraestruturas:

1. Um Governo com os seus parceiros do setor privado e da sociedade civil pode aderir como membro efetivo. Esta categoria
de membros destina-se a todos aqueles que estdao empenhados em melhorar a transparéncia e a prestacdo de contas em termos de
investimentos publicos em infraestruturas e que veem a iniciativa CoST como um elemento central nesse esforco de reforma.

2. Um Governo pode aderir a iniciativa CoST como membro afiliado. Esta categoria de membros destina-se a todos aqueles que estdo
empenhados em melhorar a transparéncia e a prestacdo de contas em termos de investimentos publicos em infraestruturas e que veem a
iniciativa CoST como uma fonte de ajuda e aconselhamento que pode apoiar esse esforco de reforma.

3. Qualquer parte interessada pode usar o nosso leque de ferramentas e recursos disponiveis gratuitamente no nosso sitio Web,
sem gue para isso seja necessario aderir a iniciativa CoST, com vista a auxiliar os esforcos para melhorar a transparéncia e a prestacao de
contas em termos de investimentos publicos e publico-privados em infraestruturas.

Esta nota de orientacdo explica cada opgao referida acima, incluindo o apoio disponivel, assim como os direitos e deveres
associados a cada uma delas. A nota foi concebida para ajuda-lo a decidir qual é a melhor opcao para si. Ela deve ser lida em
conjunto com as outras notas de orientacdo disponiveis nesta série.'

Além disso, a nota explica como apresentar um pedido de adesao a iniciativa CoST como membro efetivo ou afiliado, o que a candi-
datura deve incluir e onde deve ser apresentada. Por fim, a nota de orientacdo descreve a relacdo entre as duas categorias de mem-
bros e as circunstancias mediante as quais os membros podem alternar entre as mesmas nas varias fases do seu processo de reforma.

CAIXA 1: HONDURAS ADERE A INICIATIVA COST

Em 2014, o Governo das Honduras contactou o Secretariado Internacional da iniciativa CoST expressando
interesse em aderir a iniciativa. O escritério do Banco Mundial nas Honduras desempenhou um papel funda-
mental ao persuadir o Governo do valor agregado da iniciativa CoST e ajudou a facilitar os contactos iniciais.

O processo de aproximacao demorou apenas trés meses dado que o Governo das Honduras estava interes-
sado em avancar rapidamente. O processo incluiu varias videoconferéncias organizadas pelo escritorio do
Banco Mundial entre o Secretariado Internacional da iniciativa CoST, um Grupo de Apoio Multi-Sectorial
interino e o Embaixador da iniciativa CoST e também Ministro das Infraestruturas Roberto Ordonez, com o
objetivo de informar a respeito da iniciativa. Em momento posterior, o Secretariado Internacional da iniciativa
CoST prestou apoio a um Consultor Sénior do Presidente para o desenvolvimento da candidatura.

A qualidade da candidatura apresentada foi extremamente elevada,porque de-
screveu claramente como a iniciativa CoST iria complementar as reformas do Gover- &
no. Incluiu um plano detalhado de 18 meses de implementacao, que abrangia uma
lista de 13 projetos para o setor rodoviario de duas entidades contratantes para testar
0 processo de divulgacéo e verificacdo, uma descricdo de como seria estabelecida a
Colaboracao Multi-Sectorial permanente e uma série de workshops de capacitacao e
formacao. A candidatura foi a primeira que incluiu cartas de apoio do setor privadc
da sociedade civil, demonstrando que o Governo estava empenhado numa abord-
agem multi-sectorial. O Governo disponibilizou 200.000 USD para a implementacdo
da iniciativa CoST, que esteve focada nas componentes de governacao e anticor-
rupcao de um programa do setor rodoviario financiado pelo Banco Mundial.

' Estao disponiveis outras notas de orientacao no sitio Web da iniciativa CoST: https:/bit.ly/2L8dxCc
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Nota de Orientacao: Adesao a iniciativa CoST

Membro efetivo

O Conselho de Administracdo da iniciativa CoST pode, periodicamente, limitar o nimero de candidaturas criando um processo de
competicdo para um determinado nimero de lugares. Os detalhes deste processo serdo anunciados no sitio Web da iniciativa CoST.

B A adesdo a iniciativa CoST estd aberta a qualquer entidade governamental nacional ou subnacional e aos seus parceiros do
setor privado e da sociedade civil, bem como as entidades contratantes individuais e aos megaprojetos de infraestrutura.

B Esta categoria de membros destina-se a todos aqueles que estdo empenhados em melhorar a transparéncia e a prestacdo de contas
em investimentos publicos em infraestruturas e que veem a iniciativa CoST como um elemento central nesse esforco de reforma.

B Os membros comprometem-se a adotar na integra a abordagem da iniciativa CoST, incluindo a colaboracdo multi-sectorial, a
divulgacao, a verificacdo e a promocao da responsabilidade social.

B O Conselho de Administra¢do da iniciativa CoST monitoriza o desempenho dos membros e a permanéncia como membro efeti-
vo depende do facto do Conselho de Administracdo da iniciativa CoST considerar que foram registados progressos significativos.

B Os membros estdo sujeitos aos procedimentos de monitorizacdo do desempenho da iniciativa CoST. O incumprimento crénico
pode resultar na revogacao da posicdo de membro efetivo.

A posicao de membro efetivo confere os seguintes direitos e deveres:

DIRETOS DEVERES

® Utilizacdo da marca de “membro da iniciativa CoST” nas suas

o ® Qbservar e promover os principios da iniciativa CoST
comunicacoes

® Estabelecer um grupo de colaboracao multi-sectorial ou demon-

® Participacao na governagao da iniciativa CoST, incluindo a strar — a contento do Conselho de Administracdo da iniciativa

eleicdo do Conselho de Administracdo CoST — como ird promover a colaboracdo multi-sectorial utilizan-
do uma abordagem alternativa

® Os membros nos paises de baixos rendimentos recebem apoio do | ® Divulgar informacées em conformidade | a Standard CoST
Secretariado Internacional da iniciativa CoST sem qualquer custo de Dados de Infraestrutura (CoST IDS) ou >wtandard de Dados de
para 0s mesmaos Infraestrutura para Contratacdo Aberta (OC4IDS)

® Os membros d iises de médios e altos ren :ntos podem
comprar apoio ao Secretariado Internacional ua’CoST a precos ® |Implementar um processo de verificacao
reduzidos

® Participacao em eventos regionais e internacionais da iniciativa ® Estabelecer um mandato legal em matéria de divulgacao de
CoST dados no prazo de trés anos ap6s se tornar membro

® Promover a responsabilidade social

® Enviar trimestralmente relatérios de acompanhamento para o
Secretariado Internacional da iniciativa CoST

Apoio

O apoio que o Secretariado Internacional da iniciativa CoST pode fornecer aos membros inclui:

B Orientacdo e formacgao sobre as componentes essenciais da iniciativa CoST: divulgacao, verificacdo, colaboracao multi-
sectorial e responsabilidade social.

W Orientacdo e forinagdo sobre como iniciar um programa da iniciativa CoST incluindo o estabelecimento de um grupo de
colaboracao multi-sectorial e um secretariado nacional.

B Aconselhamento sobre boas praticas de outros membros e facilitagdo de aprendizagem entre pares.

Infrastructure
Transparency

Initiative



http://infrastructuretransparency.org/wp-content/uploads/2018/06/159_CoST-Performance-Monitoring-Policy.pdf
http://infrastructuretransparency.org/about-us/our-mission-and-vision/our-principles/
Maria
Sticky Note
replace 'ao' for 'do'
comprar apoio do Secretariado

Maria
Sticky Note
In Brazilian portuguese we separate the word as demons-trar

Maria
Sticky Note
replace 'a Standard' for 'o Standard'

Maria
Sticky Note
include 'o' : o Standard de Dados ...

Maria
Sticky Note
Replace formação for treinamento 


Maria
Sticky Note
Replace formação for treinamento 

Maria
Sticky Note
include iniciativa:
Secretariado Internacional da iniciativa CoST


Nota de Orientacao: Adesao a iniciativa CoST

B Aconselhamento sobre acesso a assisténcia financeira.
B Aconselhamento e apoio para o envolvimento politico e sensibilizacdo para a iniciativa CoST.
B A possibilidade uos paises de baixos rendimentos baixos e médios concorrerem a financiamento subvencionado.

B Aconselhamento sobre estudos que identificam o potencial valor agregado da iniciativa CoST e de que forma as
componentes essenciais podem ser integradas nos sistemas publicos.

CONSTRUCY 08
TRANSPARESS ATIVE
(T

Transparency
= Initiative


Maria
Sticky Note
replace 'dos' for 'de'


Nota de Orientacao: Adesao a iniciativa CoST

Aproximacgao

Os potenciais candidatos podem usar o processo de aproximacdo para discutir se e como poderiam se beneficiar da adesdo a
iniciativa CoST. Embora o processo de candidatura seja, normalmente, liderado pelo Governo com os seus parceiros do setor
privado e sociedade civil, o processo de aproximacao pode ser iniciado por qualquer outra parte interessada. Antes de contactar
o Secretariado Internacional da iniciativa CoST, recomenda-se as entidades que:

B Consultem as notas de orientagdo no sitio Web da iniciativa CoST e considerem em que medida a iniciativa CoST pode ser
relevante nas suas circunstancias.

B Quando oportuno, contactem os representantes do Governo, setor privado e sociedade civil para avaliar o respetivo interesse
na iniciativa CoST e, se adequado, envolvam os mesmos no processo de aproximacao.

B Se, apos estes passos, mantiverem o interesse na iniciativa CoST, contactem o Secretariado Internacional explicando os
motivos do vosso interesse e descrevendo as discussdes que tiveram com os representantes dos trés setores, se aplicavel.

O Secretariado Internacional da iniciativa CoST ird responder, na maioria dos casos, para pedir informacées adicionais e propor
uma conversa online. O didlogo continuara até que as entidades tomem a decisdo de apresentar, ou ndo, um pedido de adesdo
a iniciativa CoST como membro. O Secretariado Internacional da iniciativa CoST também podera realizar visitas e reunides
presenciais caso considere que tal medida acrescenta valor ao processo de aproximacao.

CAIXA 2: SOCIEDADE CIVIL INICIA O PROCESSO DE CANDIDATURA
DA TAILANDIA DURANTE UM PERIODO DE CONVULSAO POLITICA

Apds o golpe militar de 2014, a Tailandia Anticorrupcao (uma rede de ativistas de luta contra a
corrupcado com uma base forte no setor privado) contactou a iniciativa CoST. O Governo tailandés
tinha-lhe conferido um mandato para identificar se a iniciativa CoST poderia apoiar os esforcos
de reforma em curso. Tendo em conta o golpe militar, era importante que o Secretariado
Internacional da iniciativa CoST visitasse a Te &1 dia para se reunir com representantes do
Governo, do setor privado e da sociedade civile avaliar as possibilidades de um programa da
iniciativa CoST na Tailandia. A avaliacao realizou-se com o apoio da Embaixada Britanica em
Banguecoque que ajudou a convocar as partes interessadas.

A resposta da maioria das partes interessadas nacionais e internacionais foi pragmatica. Man-
ifestaram a sua preocupacdo com o golpe militar, mas reconheceram igualmente que o rescaldo
do mesmo co 15t ufa uma oportunidade para acelerar as reformas anticorrupcao. Este apoio levou o
State EnterprisePolicy Office (SEPO) a apresentar uma candidatura em 2015 que se centrava no projeto
de expansao do aeroporto de Banguecoque num montante de 2,5 milhdes de USD — o primeiro megaprojeto da
iniciativa CoST. Posteriormente, o Departamento do Auditor-Geral assumiu a lideranca da parte do Governo para
a iniciativa CoST. Desde entéo, foram divulgados
dados sobre 260 projetos de infraestruturas.

A experiéncia da Tailandia prova que é possivel
iniciar um programa CoST mesmo durante periodos
de convulséo politica. De facto, neste caso, foi a
agitacao politica que abriu as portas a oportunidade
de reforma. Isso demonstra como uma organizagdo
nao governamental com fortes credenciais contra

a corrupcao, neste caso a Tailandia Anticorrt ,
pode trabalhar de forma bastante efetiva parajuntar
as partes interessadas nas fases iniciais do processo
de adesdo a iniciativa CoST. llustra igualmente como
um parceiro internacional, neste caso a Embaixada
Britanica, pode incentivar e apoiar as entidades que
lideram os esforcos de reforma.
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Nota de Orientacao: Adesao a iniciativa CoST

Apresentacdao de uma candidatura
Os pedidos de adesdo devem satisfazer os pontos 1 a 3 abaixo.

1. Envio de uma carta ao Conselho de Administracao da iniciativa CoST, assinada por uma entidade governamental ou uma
organizac¢ao alternativa com o apoio do Governo, indicando:

B O desejo de reforcar a transparéncia e a prestacdo de contas nos investimentos em infraestruturas publicas
B A vontade de promover a misséo e a visdo da iniciativa CoST

B As medidas administrativas, incluindo o ponto de contacto oficial para a coordenagdo com o Secretariado Internacional da
iniciativa CoST

B Os detalhes de um anuncio publico programado para confirmar a intencdo de implementar um programa para aumentar
a transparéncia e a presta¢do de contas nos projetos de infraestruturas publicas

B O compromisso de, pelo menos, uma entidade contratante para participar na fase inicial de implementacdo do programa
B O compromisso de coordenar e partilhar informac¢des com o Secretariado Internacional da iniciativa CoST

B Cartas de apoio ou outro comprovativo de apoio do Governo, setor privado e sociedade civil.

2. Um plano de implementacao que indique o seguinteg:

B Os detalhes de uma fase de arranque de curto prazo para testar e afinar os mecanismos de divulgacao e verificacdo
(normalmente) num reduzido numero de projetos, estabelecer as medidas de colabora¢do multi-sectorial e considerar a
promocao da responsabilidade social

B Um compromisso para elaborar um plano estratégico mais - AT W e ﬁ
detalhado, apés a fase de arranque 4 [h,_ra :

—-'-Qf.-.-u:r:'ﬂ-:_nl

B Um compromisso para estabelecer um mandato juridico ou
politico sobre divulgacdo de dados no prazo de trés anos apos a
adesao a iniciativa CoST.

3. Um orcamento e um plano de financiamento que indiquem o
seguinte:

B Comprovativo dos recursos publicos ou outros recursos disponiveis
para a fase de arranque

M Se a entidade candidata é um pais de baixos rendimentos
e pretende solicitar assisténcia financeira ao Secretaried~
Internacional da iniciativa CoST, um pedido de financi nto
que descreva os procedimentos de gestdo financeira a seguir e os
detalhes das despesas.

Em qualquer caso, o Secretariado Internacional da iniciativa CoST
estara disponivel para prestar apoio e aconselhamento enquanto

a candidatura é preparada. Encontra-se disponivel um modelo de
candidatura proforma no sitio Web da iniciativa CoST para ajudar a
estruturar as candidaturas. As candidaturas devem ser enderecadas ao
Presidente do Conselho de Administracdo da iniciativa CoST e enviadas
para CoST@infrastructuretransparency.org.
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Nota de Orientacao: Adesao a iniciativa CoST

Adesao como membro afiliado

O Conselho de Administracdo da iniciativa CoST aceita candidaturas a membro afiliado numa base continua.

B A adesdo a iniciativa CoST como membro afiliado esta aberta a qualquer entidade governamental nacional ou subnacional,
bem como a entidades contratantes individuais e a megaprojetos de infraestrutura.

B Esta categoria de membros destina-se a todos aqueles que estdao empenhados em melhorar a transparéncia e a prestacdo
de contas nos investimentos publicos em infraestruturas e que veem a iniciativa CoST como uma fonte de ajuda e
aconselhamento nesse esforco de reforma.

B Os membros afiliados adotam e adaptam os aspetos da abordagem da iniciativa CoST que consideram mais Uteis e adequados
as suas circunstancias.

B O Conselho de Administracdo da iniciativa CoST monitoriza os progressos dos membros afiliados e a manutencao do estatuto
de membros afiliados ndo implica que a iniciativa CoST apoia ou aprova os respetivos esforcos de reforma.

B Os membros afiliados publicam relatérios de acompanhamento e através deste mecanismo prestam contas as respetivas
partes interessadas.

B Os membros afiliados ndo estdo sujeitos aos procedimentos de monitorizacdo do desempenho da iniciativa CoST. No entanto,
o Conselho de Administragdo da iniciativa CoST reserva-se o direito de realizar uma avaliacdo periédica para verificar o
cumprimento dos deveres por parte dos membros afiliados. Estas avaliagdes podem implicar pedidos de documentagao,
entrevistas telefénicas e/ou entrevistas presenciais. Caso um membro afiliado ndo cumpra os seus deveres ou ndo responda
aos pedidos de informacdo do Conselho de Administracdo, a posicdo de membro afiliado podera ser revogada.

A posicao de membro afiliado confere os seguintes direitos e deveres:

DIRETOS DEVERES

® Utilizacdo da marca de “membro afiliado da iniciativa CoST" nas L L
S ® Observar e promover os principios da iniciativa CoST
suas comunicacoes
® Os membros afiliados em paises de baixos e médios rendimentos re-
cebem até seis horas de assisténcia técnica por més, sem qualquer cus-
to para os mesmos. E possivel comprar mais apoio a precos reduzidos

® Publicar trimestralmente os relatérios de acompanhamento
com base no conjunto de indicadores acordados

® Assinar um Memorando de Entendimento com o Secre-
tariado Internacional da iniciativa CoST que estabelece os
direitos e os deveres de ambas as partes

® Os membros afiliados dos paises de médios e altos rendimentos
podem comprar apoio a precos reduzidos

® Participacao nos eventos regionais e internacionais da iniciativa CoST

Apoio

O apoio que o Secr~*~-iado Internacional da CoST pode fornecer aos membros afiliados inclui:

B Orientacdo e formacao sobre as componentes essenciais da iniciativa CoST: divulgacao, verificacdo, colaboracdo multi-
sectorial e responsabilidade social.

B Orientacdo e forniagao sobre como iniciar um programa da iniciativa CoST incluindo o estabelecimento de um grupo de
colaboracao multi-sectorial e um secretariado nacional.

B Aconselhamento sobre boas praticas de outros membros e facilitacdo de aprendizagem entre pares.

B Aconselhamento sobre acesso a assisténcia financeira.
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Nota de Orientacao: Adesao a iniciativa CoST

B Aconselhamento e apoio para o envolvimento politico e sensibilizacdo para a iniciativa CoST.

B Aconselhamento sobre estudos que identificam o potencial valor agregado da iniciativa CoST e de que forma as componentes
essenciais podem ser integradas nos sistemas publicos.

Aproximacgao

Recomenda-se que os potenciais candidatos usem o processo de aproximacdo ao Secretariado Internacional da iniciativa CoST
para discutir as suas necessidades e ajudar a determinar se e como poderiam se beneficiar da adesdo a iniciativa CoST na
qualidade de membros afiliados. Embora, o processo de candidatura seja, normalmente, liderado pelo Governo, o processo
de aproximacao pode ser iniciado pelo Governo, pelo setor privado ou pela sociedade civil. Antes de contactar o Secretariado
Internacional da iniciativa CoST, recomenda-se as entidades que:

B Consultem os materiais disponiveis no sitio Web da iniciativa CoST e considerem em que medida a iniciativa CoST pode ser
relevante nas suas circunstancias.

B Quando oportuno, contactem os representantes do Governo, setor privado e sociedade civil para avaliar o respetivo interesse
na iniciativa CoST e, se adequado, envolvam os mesmos no processo de aproximacao.

B Se, apos estes passos, mantiverem o interesse na iniciativa CoST, contactem o Secretariado Internacional explicando os
motivos do vosso interesse e descrevendo as discussdes que tiveram com os representantes dos trés setores, se aplicavel.

O Secretariado Internacional da iniciativa CoST irad responder, na maioria dos casos, para pedir informagdes adicionais e propor
uma conversa online. O didlogo continuara até a entidade tomar a decisdo de apresentar, ou ndo, um pedido de adesdo a
iniciativa CoST. O Secretariado Internacional da iniciativa CoST também podera realizar visitas e reunides presenciais, caso
considere que tal acrescenta valor ao processo de aproximagao.

Apresentacdao de uma candidatura
Os pedidos de adesdao como membro afiliado devem incluir o envio de uma carta ao Conselho de Administracdo da iniciativa
CoST, assinada por uma entidade governamental ou uma organizacéo alternativa com o apoio do Governo, indicando:

B O desejo de reforcar a transparéncia e a prestacdo de contas nos investimentos em infraestruturas publicas
B A vontade de promover a missao e a visdo da iniciativa CoST

B As medidas administrativas, incluindo o ponto de contacto oficial para a coordenacado
com o Secretariado Internacional da CoST

M Os detalhes de um anuncio publico programado para confirmar a intencao de
implementar um programa para aumentar a transparéncia e a presta¢do de contas nos
projetos de infraestruturas publicas

B O compromisso de, pelo menos, uma entidade contratante para participar na fase
inicial de implementac¢do do programa

B O compromisso de coordenar e partilhar informag¢ées com o - V¥ , ap= |
@TReportg \
B Secretariado Internacional da iniciativa CoST. )

Em qualquer caso, o Secretariado Internacional da iniciativa CoST estara disponivel para
prestar apoio e aconselhamento enquanto a candidatura é preparada. Encontra-se disponi-
vel um modelo de candidatura proforma no sitio Web da iniciativa CoST para ajudar a es-
truturar a candidatura. As candidaturas devem ser enderecadas ao Presidente do Conselho
de Administracdo da iniciativa CoST e enviadas para CoST@infrastructuretransparency.org.
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Nota de Orientacao: Adesao a iniciativa CoST

Mudanca entre categorias de membro

E possivel alternar entre as categorias de membro efetivo e membro afiliado, em ambos os sentidos, ao exclusivo critério do Conse-
Iho de Administra¢do da iniciativa CoST. Por exemplo, um membro pode considerar que as reformas foram institucionalizadas até
certo ponto e que alguns dos elementos da abordagem integral da iniciativa CoST ja ndo sdo mais necessarios. Nestas circunstan-
cias, mudando para a posicao de membro afiliado, o membro efetivo poderia continuar a gozar dos beneficios da associacdo a ini
ciativa CoST, mas com menos deveres e, nesse sentido, teria uma relacdo mais “ligeira” com a iniciativa. Por outro lado, a posicao-
de membro afiliado pode ser o ponto de partida para um esforco de reforma que deve ganhar apoio e impulso, antes de optar por
ser membro efetivo quando os processos estiverem consolidados e as entidades tiverem a capacidade de empreender um esfor¢o
mais substancial com base na abordagem integral da iniciativa CoST. Nao ha qualquer hierarquia entre as diferentes categorias.
Sado diferentes opc¢des e os potenciais membros devem decidir qual é aquela que melhor se adequa as suas circunstancias.

Utilizacdo das ferramentas e abordagens da iniciativa CoST por entidades que ndao sao membros

A iniciativa CoST disponibiliza gratuitamente através do seu sitio Web uma série de ferramentas e recursos para qualquer ator
envolvido na melhoria da transparéncia e prestacdo de contas dos investimentos publicos em infraestruturas. Nao é preciso ser
membro ou membro afiliado para utilizar estes recursos. Cabe mencionar que os ndo membros que utilizem estes recursos ndo
tém o direito de usar a marca da iniciativa CoST ou dar a ideia de que a iniciativa CoST apoia os seus esforcos. Em qualquer caso,
o Secretariado Internacional da iniciativa CoST estd interessado em conhecer a sua experiéncia.

SEKONDI - TRKORADI
METROPOLITAN ASSEMBLY

A world class city with
modern infrastructure, social

GLOSSARIO

Um ato, lei, politica publica, requlamento, decreto ou instrumento que estabelece a divul-
gacao dos 40 indicadores incluidos na CoST IDS ou OC4IDS.

Mandato legal ou politico:

Standard CoST de Dados de | Um conjunto de 40 indicadores que sao divulgados de forma regular e periédica ao longo do
Infraestrutura (CoST IDS): | ciclo de vida do projeto.

Standard de Dados de Infraestrutura

para a Contratacio Aberta (OCAIDS): Uma ferramenta que define como os indicadores da CoST IDS devem ser divulgados.

Investimentos em infraestruturas de grande escala e complexos que, normalmente, custam mil

M jeto:
€9aProJeto: | iihses de USD ou mais.

Qualquer parte do Governo responsavel por contratar obras e/ou servicos relativos a in-

Entidade contratante:
fraestruturas.

— — Infrastructure

= Transparency @ www.infrastructuretransparency.org @ LinkedIn @ Facebook @ Twitter

= |nitiative
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Sticky Note
no hyphen after the word 'posicao' 




