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1. Introduccioén

La iniciativanternacionalde Transparencia en el Sector de la ConstrucCiO8T, se adopta en
Guatemala, como parte de los mecanismos concretos para promover transparencia y rendicion
de cuentas en las contrataciones publicas especificamente en el sector de lauccidstr
derivado de los compromisos adquiridos como Estado adscrito a la Convencion Interamericana
Contra la Corrupcion y la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion.

Para el funcionamiento e implementacion de la Iniciativa CoST en sulocapitatemala, ha

sido indispensable el compromiso y la voluntad politica d€Hampion de la Iniciativan
nuestro paisrepresentada por l&xcelentisima Vicepresidenta de la Republica de Guatemala
asi como la participacién de entidades que represerdadiversos sectores de la sociedad
guatemalteca, las que por medio de una dinamica multisectorial, llevan a cabo un control
imparcial y objetivo, de los niveles de transparencia del gasto publico en el sector de la
construccion.

La Iniciativa CoST Guatala en seguimiento a la implementacion del plan de incidencia y en
cumplimiento con el compromiso de pais, en cuanto a divulgar informacion clave de proyectos
de infraestructura publica,se permite presentarel "Cuarto Informe de Andlisis de
Transparenciaen proyectos de Infraestructura Publicag] cual a través del analisis de
veinticuatro proyectosiuevosde obra publica y trece proyectos de seguimiento, demostré
gue a través de la asesoria de la Iniciativa CoST, las entidades ejecutoras elevaraglesis niv
de divulgacion, transparentando con ello las contrataciones de proyectos de obra realizada

El informe incluye para los proyectos nuevos y de seguimiento evaluados, la divulgacion
proactiva y reactiva, publicada por las entidades de adquisicibnsdprbyectos evaluados. A

su vez se analiza el nivel de divulgaciéon de acuerdo al avance fisico de la obra y a las etapas de
pre contrato, contrato y post contrato. En cuanto a los anexos adjuntos, el nUmero uno,
contiene los informes de aseguramiento paeaa uno de los proyectos nuevos evaluados, y el
numero dos, contiene los resimenes ejecutivos para los proyectos de seguimiento.

Con la presentacion de este cuarto informe, no solo se pretende poner en evidencia, el grado
de avance de la Iniciativa CoS>uatemala, en cuanto a promover obligatoriamente la
trasparencia a través de la informacion de obra publica ejecutada, sino ratifica el compromiso
del Estado, como ente soberano, de sumarse a los esfuerzos que nacional e
internacionalmente se hacen, emgde la transparencia y en contra de la corrupcion en la
ejecucion de obra publica.
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2. Antecedentes

La Iniciativa de Transparencia en el Sector de la Construccion{@o&3us siglas en inglés),

es una entidad internacional disefiada para promovertrémsparencia y la rendicion de
cuentas en los proyectos de infraestructura publica a través de la divulgacion de los aspectos
mas relevantes de la informacion clave, en las diferentes etapas del proceso de ejecucion del
proyecto.

La Iniciativa CoST flenzada en el Reino Unido en mayo de 2008 y actualmente doce paises la
han adoptado y la estan implementando. Guatemala se constituyé en pionera al ser el primer
pais en adoptarla a nivel latinoamericano.

La Iniciativa se estructura a partir de una dubirectiva y un Secretariado Internacional, con
sede en Londres; esté ultimo es la entidad que proporciona apoyo técnico a los paises
participantes en el programa y facilita el intercambio internacional de experiencias vy
conocimientos para mejorar la traparencia en la ejecucién de obra publica a nivel global.

Dichas instancias internacionales promotoras de la Iniciativa, reconocen a una figura lider o
“Champion” en el pais en temas de transparencia que garantice la voluntad politica y el
compromiso gubrnamental para el funcionamiento y la implementacién de la Iniciativa CoST.
En Guatemala ese liderazgo al mas alto nivel politico lo sustenta, la Excelentisima
Vicepresidenta de la Republica de Guatemala, lo que acredita el compromiso del actual
gobiernoen representacion del Estado, en cumplir a cabalidad con las Convenciones Contra la
Corrupcion, que han sido suscritas y ratificadas por Guatemala ante Naciones Unidas y la
Organizacion de Estados Americanos.

En el afio dos mil diez, en seguimiento a lnedmientos establecidos por el Secretariado
Internacional de la Iniciativa, para la creacion de un programa de pais con enfoque multipartita
y multisectorial, se conforma un O&rgano colegiado de direcciébn de la Iniciativa (Grupo
Multisectorial CoST Guatetad, con representaciéon de los sectores publico, privado y
sociedad civil, el cual fue constituido formalmente a través de un convenio entre las partes,
gue de acuerdo a sus disposiciones reglamentarias, seria integrado por igual niumero de
instituciones po sector.

A la fecha el Grupo Multisectorial cuenta con la participacion de cinco instituciones: Comisién
Presidencial de Transparencia y Gobierno Electrénico y Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda, en representacion del sector publ@@mara Guatemalteca de la
Construccion y Camara de Industria de Guatemala, en representacion del sector privado y
Facultad de Arquitectura de la Universidad de San Carlos de Guatemala en representacion de
la academia como sociedad civil.
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El Grupo Mulsectorial es encabezado por la Presidencia del mismo, actualmente ejercida por
la Comisién Presidencial de Transparencia y Gobierno Electrénico, quien impulsa los mas altos
estandares de transparencia en la ejecucion de obra publica, en atencionreebsikntos de
transparencia internacional.

Esta conformacion multisectorial permite en nuestro pais el funcionamiento de una instancia
de control y transparencia del gasto publico, especificamente en el sector de la construccion,
gue con imparcialidad gbjetividad, verifica la informacién clave de los proyectos, desde la
adjudicacion de los contratos de obra, hasta la finalizacion de las mismas, a través de una
metodologia de analisis, verificacion y divulgacién de proyectos, implementada a partir de un
estudio de linea base que se elabor6 para analizar la transparencia en el sector de la
construccion de acuerdo a los indicadores CoST y el ordenamiento juridico nacional en materia
de contrataciones publicas y acceso a la informacién publica.

La estructua a nivel nacional de CoST Guatemala se complementa con un Secretariado Local,
conformado por un coordinador y un asistente, que tiene a su cargo la coordinacion
interinstitucional con las instancias nacionales e internacionales relacionadas con tasénicia

la direccion del equipo técnico para la evaluacion de proyectos y la asesoria técnico
administrativa para la Presidencia y Miembros del Grupo Multisectorial de la Iniciativa CoST
capitulo Guatemala.

El equipo técnico para la evaluacién y aseguratoiete proyectos, es conformado por
consultores independientes que se especializan en el analisis de proyectos de infraestructura
publica de acuerdo a la metodologia e indicadores preestablecidos por la Iniciativa CoST.

En julio de 2011 CoST Guatemala pr¢§ elPrimer Informe de Aseguramientel cual incluyo

a las siguientes unidades ejecutoras, que en CoST se denominan Entidades de Adquisicion
(EAS): Direccion General de Caminos (DGC), Fondo de Mantenimiento Vial (COVIAL) y
Ministerio de Cultura y Deptes (MCD). Para los seis proyectos seleccionados en ese informe,
las tres EAs cooperantes divulgaron un promedio de 53% de la informacion clave de proyecto
(ICP) requerida por CoST.

En diciembre de 2011 se presentd kegundo Informe de Aseguramienten el cual
participaron las siguientes EAs: DGC, COVIAL, MCD, Fondo Nacional para la Paz (FONAPAZ),
Instituto de Fomento Municipal (INFOM), y Municipalidad de Guatemala. Para los 13
proyectos seleccionados en ese informe, las EAs divulgaron un promeds%lale la ICP
requerida por CoST.
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En abril de 2013 se presentd Bércer Informe de Aseguramienten el cual participaron las
siguientes EAs: DGC, Municipalidad de Guatemala, Unidad de Construccién de Entidades del
Estado (UCEE), Confederacion DaparAutonoma de Guatemala (DGAC) y FONAPAZ. Para
los 17 proyectos seleccionados en el informe en mencion, las EAs divulgaron un promedio de

54% de la ICP requerida por CoST.

A la fecha, incluyendo el presente informe se han asegurado un total de 6@cpreyde
infraestructura publica por un monto de: Q.2,657,616,040.03 ($.332,202,005.00).

Gréfica No. 1

Mo. de proyectos nuevos analizados mediante proceso de
aseguramiento

I

ler. Informe 2do. Informe Zer.Informe dto. Informe
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3. Reconocimiento internacional obtenido

En el presente afilo Guatemala obtuvo un reconocimiento internacional en materia de
transparencia, por habeesconstituido en el primer pais de la Iniciativa CoST Internacional en
institucionalizar los Indicadores CoST, estableciendo un requisito de divulgacion obligatoria,
mediante la emision del Acuerdo Gubernativo 8013, normativa reglamentaria de la Ley
Orgénica del Presupuesto, la cual establece en su articulo veinte, inciso a) como requisito
obligatorio, hacer constar en los informes de rendicién de cuentas de cada entidad que ejecute
obra publica, el cumplimiento de todos los Indicadores de divulgac@nadiniciativa de
Transparencia en el Sector de la Construc€6ST. La normativa en mencion entré en

vigencia, a partir del 3 de enero de 2014.

Lanzamiento déa incorporacion déos IndicadoresCoST en Iy vigenteen Guatemalay
reconocimientanternacional obtenido por posicionarse como lider mundial en transparencia de la obra
publica.

10
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4. Avances del tercer informe de aseguramiento

Durante el afio 2014, la incidencia de la Iniciativa CoST en Guatemala, cobro auge, ya que con
el apoyo de la Kkampion de la Iniciativa y de la Presidenta y Miembros del Grupo
Multisectorial, fue posible introducir la metodologia de divulgacion obligatoria en materia de
infraestructura puablica, al sistema de rendicion de cuentas del Estado.

En seguimiento a éstanportante normativa, las autoridades de la Iniciativa concretan la
introduccion de los Indicadores CoST en el sistema de contrataciones y adquisiciones del
EstadocGuatecompras, modificando con ello especificamente la categoria de construccion en
el respetivo portal, la cual deberd ser cumplida por todas las entidades que inicien procesos
de contratacién y ejecucion de obra publica, logrando con ello establecer un cambio
trascendental en los mecanismos de transparencia en la materia.

Y con el objeto de ftalecer las capacidades institucionales para dar cumplimiento a la
plataforma legal mencionada, fue promovido por la Presidenta del Grupo Multisectorial de la
Iniciativa CoST, la elaboracion del manual de divulgacion de | ndicadores CoST vy el ciclo de
capacitaciones regionales para entidades de gobierno central y local.

A continuacion se presenta el resumen de avances obtenidos a partir de las recomendaciones
del tercer informe de aseguramiento:

Cuadro 1¢ Acciones y resultados del seguimiento a recomewtbnes previas

Recomendacion Accion Ejecutada Resultado

Las entidades de adquisicion
deberan hacer constar el
cumplimiento de todos los
Indicadores CoST, en el Informe de
Rendicion de Cuentas al que aduce

Todos los Indicadores CoS]
fueron incorporados en el
Reglamento de la Ley Organicg
del Presupuesto Acuerdo
Gubernativo  No.  540-2013

La inclusién en la
legislacién nacional
de todos los

Indicadores CoST. . el Articulo 4, del Decreto 13-2013,
vigente desde el 03 de enero -
Ley Organica del Presupusto
General.

11
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Implementacion de
mecanismos para
gue las entidades de
adquisicion
divulguen toda la
informacion clave de
los proyectos de
obra publica.

Disefio de los
proyectos con visién
integral y de largo
plazo para mayor
beneficio social y
durabilidad de Ila
obra.

de

Asignacién
partidas

presupuestarias para
los proyectos, con el
objeto de no elevar

el costo financiero
de los mismos por
sobrecostos e
intereses en los
contratos.

Dar continuidad a la
divulgacion de la
informacion clave de
los proyectos

Transparencia del

Modificacion de la categoria
de proyectos de construccién
en el Portal de Guatecompras.

Los Indicadores CoST han sido
disefiados para que toda obra

de infraestructura

incluya en su planificacion el

publica,

estudio de factibilidad y de

viabilidad, planos actualizados
técnicas
propias de cada proyecto.

y especificaciones

Las entidades de adquisicion estan
iniciando los concursos para
contratar obra publica en el Portal
de Guatecompras, de acuerdo a la
Resolucion 01-2014.

Las entidades de adqusicién estan
obligadas a divulgar el estudio de
factibilidad, estudio de viabilidad,
planos actualizados, y
especificaciones técnicas para cada
proyecto que convoquen a través
del Portal de Guatecompras.

Los Indicadores CoST solicitan

la  divulgacion

de

los

certificados de disponibilidad

presupuestaria y financiera.

Las entidades de adqusicion estan
obligadas a divulgar los acuerdos
de financiamiento para garantizar la
finalizacion de cada proyecto, que
se convoca a través del portal de
Guatecompras.

Se evaluaron 37 proyectos de
los cuales 24 son nuevos y 13

de seguimiento.

Avances en el porcentaje de
cumplimiento de divulgacién de los
Indicadores CoST en las entidades
participantes.

Se generaron nuevas conclusiones
y recomendaciones para promover
la transparencia en la ejecucion de
obra publica.

12
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5. Implementacion Legal del Proceso de Transparencia en
Proyectos de Infraestructura Publica

La Iniciativa de Transparencia en el Sector de la Construccion, formulé una serie de
recomendaciones en sus primos tres informes de aseguramiento, con el objeto de aumentar
considerablemente la transparencia en la contratacion de infraestructura puablica en
Guatemala.

De ésta cuenta gracias al compromiso de la Champion CoST Guatemala, de la Presidenta y
Miembros dé Grupo Multisectorial de la Iniciativa, se promovieron politicas y buenas
practicas, que recogen las recomendaciones planteadas para mejorar la transparencia y la
rendicion de cuentas en el uso de los recursos destinados a la contratacion de infraeatructu
publica, por medio de la implementacién del plan de incidencia de la Iniciativa. Es por ello que
a continuacién, se presentan las acciones realizadas conforme al plan de incidencia en
mencion:

5.1 Incorporacion de los Indicadores CoST en el Reglamentoladé.ey
Organica del Presupuesto.

Este proceso dio inicio a partir del analisis de las recomendaciones planteadas en los informes
de aseguramiento publicados por la Iniciativa CoST, en los cuales se demostré la necesidad de
incorporar los procesos de digacion de CoST, como parte de los procedimientos que
contempla la legislacién guatemalteca para transparentar la ejecucién del gasto publico en
materia de infraestructura.

De ésta cuenta, se evalué el fundamento legal que contribuyera al cumplimientosde
Indicadores CoST, modificando asi el Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto (Acuerdo
Gubernativo No. 54R013), derivado del Decreto 4213, que reforma la Ley Organica del
Presupuesto.

13
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llustracion 1:Decreto101¢ 97 y13-2013,Ley Organica dePresupuesto
y sus reformas

@ Decreto 101-97 Ley Organica de Presupuesto
, Art. 20, inciso a): Informe de rendicion de
MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

Aok e o sgen: SEGUAVENTO OF U4 L&Y ORGANCA DESR I [ 11
REURUESTO. .

medee bl F| informe a que hace referencia el articulo cuatro
Guatemalo, 30 de diciembre de 2013

PR (e |a ley contendra como minimo lo siguiente: a) La

i ejecucion fisica de los programas y proyectos,

S e e e | do: incluvendo |

I S e comparandolos con o programado; incluyendo la

Anites a1 oancn 1. informacion de metas, indicadores, productos y
¥ CONSIDERANDO .

s |cSUltados, [0 cuales deben estar asociados a las
teplblica, Ley Orgénica del Presupuesto, J 7y AR ;.

= politicas publicas; en el caso de obra fisica, deben

et reSpetarse todos los indicadores de divulgacion

s o s s A dela Iniciativa de Transparencia en el Sector de

et |3 Construccion-CoST

PORTANTO

ACUERDA
imifir el siguiente;

14
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llustraciéon 2:Acuerdo Gubernativo No.546 2013
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5.4  Resolucion 022014 y su implementacion en el Portal de Guatecompras.

Con el objeto de dar cumplimiento a los lineamientos degpmrencia comprendidos en el
Acuerdo Gubernativo 542013, la Champion de la Iniciativa, la Presidenta y Miembros del
Grupo Multisectorial de la Iniciativa CoST Guatemala, con el apoyo de las autort#ddes
Ministerio de Finanzas PublicasaDireccionde Normativa de Contrataciones y Adquisiciones
del Estado de dicho Ministeriampulsaron la explicita incorporacion de los Indicadores CoST
en la categoria de construccion del portal de Guatecompras.

Para lograr tal esfuerzo fue necesario efectuar sede de cambios a la plataforma electronica

de Guatecompras acordes a la naturaleza técnica de los indicadores CoST, a través de un
andlisis conjunto entre la Comision Presidencial de Transparencia y Gobierno Electrénico, la
Direccién Normativa de Conteciones y Adquisiciones del Estado y el equipo técnico de la
Iniciativa CoST Guatemala, para finalmente darle vida al proyecto, mediante la emisién de la
Resolucion 02014, que amplia la Resolucion-2010, dando vigencia al sistema que
actualmente opea el Portal de Guatecompras para la contratacién de obra publica a partir del
25 de agosto de 2014.

Por medio de estos cambios realizados en el Portal de Guatecompras, se espera un incremento
en el porcentaje de informacion clave de proyectos de obralipdb aumentando la
divulgacién de 6 indicadores a 31 indicadores de la Iniciativa de Transparencia CoST en el
portal. A su vez estos cambios fortaleceran el proceso administrativo, financiero y técnico de la
contratacion de obra publica, ya que los opeayess del portal de Guatecompras, estaran
advertidos de los documentos que deben divulgar. el contenido de los mismos v el momento

pertinente para realizar su publicacion.
PUBLICACIONES VARIAS

55 llustracion 3: Resolucion 62014 7
MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

e RESOLUCION NUMERO 01.2014

Guatemalo, 8 de ogosto del 2014
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6. Buenas practicas implementadas como herramientas
técnicas para fortalecer CoST

6.1  Manual de Divulgaciéon de Indicadores CoST

Con el objeto de orientar a las entidades de adquisicion en cuanto a dar cumplimiento a la
normativa vigente que exige la digacion de los Indicadores CoST, las autoridades de la
Iniciativa CoST Guatemala, impulsaron la elaboraciéon del Manual de Divulgacion de
Indicadores CoST, el cual describe los documentos de soporte que deben ser publicados para
validar cada uno de los irgdidores y muestra los pasos necesarios para hacer tales

publicaciones en el portal de Guatecompras.

El manual en mencién puede ser consultado en las siguientes paginas web:

www.transparencia.gob.gt
WWWw.costguatemala.org

6.2 llustracion 5: Manual de Divulge~ion de los Indicadores CoST

= -=Ini(iali\'ﬂ de
o "'hf"" = == Transparenciaen el
& . _— =— Sector dela
Gobierno de Guatemala — N — — o nstrucelbn

Corniakn Prasicencal da Tranapamnc
¥ Gelioma Electranio (COPRET) GUATEMALA

Manual de Divulgacion de
Indicadores CoST

Iniciativa de Transparencia en el Sector de la Construccion

CoST

Guatemala Junio, 2014
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El Manual incluye una seccion de la plataforma de Guatecompras y su vinculacién con el

cumplimiento de los Indicadoré3oST.

6.3 llustracion 6:El Portal deGuatecompras y el Manual de Divulgacion de

los Indicadores CoST
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6.4  Capacitacion por medio de talleres a entidades de gobierno central y
local

Con el apoyo de la Presidenta del Grupo Multiseatode la Iniciativa CoST, Comisionada
Presidencial de Transparencia y Gobierno Electronico, el Secretariado Local y el Equipo de
Aseguramiento de la Iniciativa CoST, impartio talleres de induccién sobre la Iniciativa, los
Indicadores CoST y los mecanisrpag dar cumplimiento a la normativa vigente. Durante el
ultimo afio se realizaron 26 actividades de inducciéon a diversas entidades de adquisicion
centralizadas, descentralizadas y autonomas, y capacitaciones regionales facilitadas a
funcionarios y técnizs de entidades municipales y de gobierno central.

Taller a las Unidades Ejecutoras de los distintos Ministerios y Secretarias del pais
24.06.2014

Capacitacion en Auditorium de la Secretarid®derdinacion§ecutiva dea PresidenciaSCEP
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Taller con entidades de Gobierno Central
14.07.2014

Taller impartido en sede da Comisén Presidencial de Transparencia y Gobierno ElectGQBRET

Taller a distintas Municipalidades del pais
09.07.2014

Capacitacion en Auditoriuffakalic Abaen Sede del Ministerio de la Defensa
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Taller con Municipalidades de Guatemala y Chimaltenango
10.10.2014

Capacitacion Regional Area Central en Auditorium de la Secreta@mdiinaciong§ecutiva de la
PresidenciaSCEP

Taller con Municipalidades de Quetzaltenango, San
Marcos y Totonicapan 22.10.2014

Capacitacion Regionatea SurOccidente en Salén derferencias de la Gobernacion Departamental
de Quetzaltenango
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Capacitacion Regio

Taller con Municipalidades de Jalapa y Jutiapa
30.10.2014

nal area de Oriente en Salon de conferencias de la Gobddepaitamentalde Jalapa

6.5

del Estado.

Entidades convocadas las capacitaciones

A las capacitaciones fueron convocadas ataltde 239 entidades, de las cuales un 81%
corresponde a municipalidades, 7.5% a ministerios, 7.1% a secretarias y 3.7% a otras entidades

239 entidades invitadas a los talleres de
junio a octubre 2014

9 18

Ministerios
M Secretarias
B Municipalidades
W Otras Entidades

Fuente: CoST Capitulo Guatemala 2014
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6.6 Resultadogle asistenciaa las capacitacione@obierno central y local)

La afluencia a las actividades de capacitacion, ascendio a un total de 283 funcionarios de
diversas entidades de adquisicion, siendo éstos el 75% funcionarios municipales, observandose

mayor participacion de los Directores de Planificacion vy rag@es municipales de
Guatecompras; 16% funcionarios pertenecientes a los distintos ministerios de gobierno, 7%
funcionarios pertenecientes a diferentes secretarias de gobierno y 2% representantes de otras

entidades del Estado.

283 funcionarios participantes en los talleres
de junio a octubre de 2014

6

46 o
12 Ministerios

‘ M 10 Secretarias

M 83 Municipalidades de
15 Deptos.

Otras Entidades

Fuente: CoST CapituBuatemala 2014

Geograficamente se tuvo una representacion de los participantes segin su procedencia, del
80% del territorio nacional, mediante las diversas actividades de capacitacion realizadas. De
tal cuenta, que en el mapa que se muestra a contimug se indica por departamento el

namero de municipalidades que fueron representadas por uno o mas funcionarios de las

mismas:
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Petén 1 (12) Solola 1 (19
Huehuetenango 1 (31) Suchitepéquez 2 (20)
Alta Verapaz 2 (15) Chimaltenango 14 (16)
Baja Verapaz 1 (8) Guatemala 6 (17)
Izabal 1 (5 Jalapa 5 (7)
San Marcos 21 (29) Jutiapa 11 (17)
Totonicapan 3 (8) Santa Rosa 2 (14)

Quetzaltenango 12 (24)

FPETEMN

JEHUETENANGD:

Fuente: CoST Capitulo Guatemala 2014
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7. Resultados del cumplimiento de la Resoluciéon 01 -2014
(hasta octubre 2014).

S efectud un analisis de cumplimiento de la Resolucié@@Y por parte de las entidades de
adquisicion, a partir del 25 de agosto, fecha de su entrada en vigencia.

Para efectuar el analisis, se realiz6 el monitoreo de una muestra dersosgublicados en el
Portal de Guatecompras. Para definir la muestra, se hizo uso del criterio de mayor avance en
el tiempo para el concurso, mayor cumplimiento de indicadores por parte del mismo. Por lo
gue se seleccionaron concursos adjudicados derah mes de octubre, de donde se pudo
establecer una muestra de 139 proyectos a evaluar, tanto por cotizacion como por licitacion.

Como parte de los resultados se pudo establecer lo siguiente:

a) Deficiencias mas recurrentes en el cumplimiento de indicasl en la Etapa de Pre
Contrato:

No inclusion de especificaciones técnicas

Vaga definicion de los beneficiarios directos

El estudio de viabilidad del proyecto no se realiza

La localizacion de proyecto llega solamente al nivel de macro localizacién

El Estdio de Factibilidad es muy deficiente

No se publican acuerdos de financiamiento (CDP y CDF)

No se publica el presupuesto

<K<K KKK KL

O
Nt

Deficiencias mas recurrentes en el cumplimiento de indicadores en la Etapa de
Contrato:

No inclusion de planos y cuando los hay, ndmre$irmados por profesional competente

No existe disefiador del proyecto

En todos los casos no existe la memoria de célculo del disefio

No se garantiza supervision especifica al proyecto

Criterios de evaluacion de la ofertas mal formulados

Deficiencia end formulacion de la bases del concurso

Inclusién de documentos en el indicador que no corresponde, por ejemplo: el estudio
de factibilidad en lugar de las especificaciones técnicas y viceversa, la resolucion
ambiental en lugar del instrumento ambiental etc

<K<K <LKLK<LKKL

c) Deficiencias mas recurrentes en la publicacion de datos personales en el portal de
Guatecompras:

V Identificacion del responsable en los procesos establecidos en el portal no
corresponden al profesional nombrado o competente (publican NIT de Ila
municipaldad, NIT de operadores etc.)
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Grafica a)Muestra analizada durante el monit@o de concursos en el
Portal de Guatecompras

7.1

En el portal de Guatecompras, se ha hecho un monitoreo de un total de 139 concursos para
proyectos de infraestructura, los dea has sido creados por diversas entidades; en tal caso la
mayoria corresponden a concursos creados por municipalidades, los cuales fueron iniciados en
la plataforma de Guatecompras, posterior a la entrada en vigencia de la Resolu@0h41

Concursos Monitoreados

B Concursos de Gobierno Central

B Concursos de Municipalidades

Grafica b)Muestra analizada durante el monitoreo de concursos en el
Portal de Guatecompras

7.2

Para el andlisis realizado, se tomaren consideracion las diversas clasificaciones para
proyectos de infraestructura establecidas por lay Lée Contrataciones del Estado, en
concordancia con los nuevos requerimientos del Portal de Guatecompras y la reciente
incorporacion de los Indicadores CoST. De tal forma que se procedio a efectuar la verificacion
de los documentos de respaldo divulgadostravés del Portal, para determinar el
cumplimiento de los Indicadores CoST y la normativa vigente.
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Es de hacer notar que toda la informacion relacionada con los proyectos analizados, se
encuentra disponible en el portal de Guatecompras, para ctmsul

El monitoreo realizado parte desde la creacion del concurso hasta el proceso actual o estatus
en que éste se encontrd, resultados que fueran registrados en una matriz de Excel para
consolidar los datos relevantes en cuanto al cumplimiento de la R#éol012014 vigente

desde el 25 de agosto de 2014.

En tal caso se pudieron obtener los resultados para las Etapas de Precontrato y de Contrato,
por lo que los concursos fueron evaluados en el cumplimiento de Indicadores CoST segun éstas

dos etapas y logesultados se plasman mediante las siguientes graficas:

Tipo de Concursos Monitoreados

W Concursos de Cotizacion

W Concursos de Licitacion

En cuanto al tipo de concurso, 49 corresponden a concursos bajo el régimen de licitacion y 90
concursos bajo el régimen de cotizacion, todos referidos a proydetasnstruccion.
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7.3 Grafica c) Cumplimiento de Resoluciorail4 en el Portal de
Guatecompras en la etapa de Precontrato.

Monitoreo de Cumplimiento de Resolucién
01-2014 para la etapa de Precontrato

Satisface

35%
65 % No satisface

7.4 Grafica d) Cumplimiento de ResolucionZil 4 en el Portal de
Guatecompras en la etapa de Contrato.

Monitoreo de Cumplimiento de Resolucién
01-2014 para la Etapa de Contrato

Satisface

32%
No Satisface

H No adjudicado

64 %
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8. Proceso de Aseguramiento

El proceso de aseguramiento contempla la recopilacion y verificacion de informacion clave de
proyectos de infraestructura publica, la cual es analizada con el objetivo de determinar los
niveles de trasparencia en la ejecucion de los mismos, a través de la medicion del

cumplimiento en la divulgacion de los indicadores CoST.

8.1 Aplicacion de la metodologia CoST por el Equipo de Aseguramiento de la
Iniciativa.

El equipo de aseguramiento de la Iniciat@oST Guatemala en el proceso de implementacion

de la metodologia CoST, procede a realizar el andlisis de la divulgacion ptopeivealizan

las entidades de adquisicion para cada uno de los proyectos analizados, a través del portal de
Guatecompras. ésteriormente con el objeto de realizar un analisis integral de los proyectos,
planifica y lleva a cabo visitas de inspeccion a los mismos. Finalmente procede a evaluar la
divulgacion reactivade indicadores CoST y elabora informes que consolidan lofadss!
obtenidos.

Para el analisis de la divulgacion tanto proactiva como reactiva de Indicadores CoST, el equipo
de aseguramiento analiza informacion clave, de acuerdo a tres etapas del proyecto, las cuales
se describen a continuacion:

Etapa de PreContato: es la que permite corroborar que los proyectos de obra publica,
responden a una adecuada planificacion, es decir, que la ejecucion tendra un impacto positivo
en los beneficiarios, que fue oportunamente priorizada de acuerdo a criterios técnicassyalid

gue se tiene una clara concepcion del mismo, que a nivel de factibilidad se ha determinado
gue es viable, técnica, financiera y econémicamente, es decir sus costos son razonables para la
realidad en donde sera ejecutado y se cuenta con los recurs@saeas para completar su
construccion. En esta etapa se revisa la publicacion de los documentos tales como: el anuncio
del concurso, las bases generales, las especificaciones técnicas, las disposiciones especiales, los
planos, el estudio de impacto ambial y la resolucion de aprobacion por parte del MARN que
corresponda, el perfil del proyecto o el estudio de factibilidad, segin se haya publicado, la
existencia de las constancias de disponibilidad tanto presupuestaria como financiera y datos de
los rendgones considerados y del monto estimado.

'Aquella informacién que la entidad de adquisicion divulgé en el portal de Guatecompras, sin previo
requerimiento de la Iniciativa CoST.
Aquella inbrmacion que la entidad de adquisicién divulga a requerimiento de la Iniciativa CoST.
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Etapa de Contratoes la que permite divulgar la informacion relacionada con la persona o
empresa responsable de: a) Disefio del proyecto: que pueda acreditar su capacidad técnica e
idoneidad para coordinar la édaracion del estudio completo; b) Supervision: que se acredite

la capacidad técnieprofesional experiencia, calidades y permisos necesarios para ejercer la
profesion; c) Ejecucién: que se acredite la capacidad téegmafasional, financiera,
experienciacalidades y permisos necesarios para la ejecucion de infraestructura; Siendo esta
etapa una de las mas importantes, pues permite visualizar los alcances y resultados de la
inversion, ademas permite verificar si se han tomado las consideraciones deloedaud
impacto ambiental y gestion de riesgos y desastres establecidas en el perfil del proyecto. En
esta etapa, ademas, se observan todos los procesos relacionados con modificaciones en la
contratacion de la empresa ejecutora, supervisora, ya sea poriacig del plazo, suspension
temporal, abandono, ampliaciones al monto y control de sobrecostos, entre otros.

En esta etapa se revisa el listado de oferentes, el acta de adjudicacion con sus respectivas
aprobaciones, el contrato con la empresa selecailaneel plan de trabajo aprobado y los
renglones contratados.

Etapa PostContrato: es la etapa que permite la divulgacion de los resultados de auditorias
técnicas y financieras de la ejecucion de la oprgone a disposicion los informes de
supervision @ avances, tanto fisicos como financieros de la misma, permitiendo que la
auditoria social tenga a su alcance suficientes elementos de juicio para entender como fue el
desarrollo del proyecto y los problemas que pudieron haberse enfrentado, a fin de a@ektac
experiencias exitosas y las lecciones aprendidas que permitan mejorar la ejecucion de
proyectos de inversion con recursos publicos. En esta etapa se revisa el acta de recepcion, el
acta de liquidacion, el programa de trabajo final para verificareehpo real de ejecucion y

una relacion de los pagos realizados al contratista, los informes de supervision y los de
auditoria que se hayan generado durante el proceso de ejecucion.

8.2  Seleccion de Entidades de Adquisicion (EAS).

El procesade aseguramientadnicié en el mes de octubre de 2B1con la seleccion de las
entidades de adquisicién, que fueron priorizadas de acuerdo al Principio de Paetno
resultado de dicha priorizacion, fymesentad d Grupo Multisectorial de la Iniciativa CoST
Guatemalauna matriz de entidades de adquisicion, de la cual fuselacciomadas un total de
ocho entidades, que se enumeran a continuacion

El Principio de Pareto (pocos vitales, muchos triviales), es decir, que hay muchos problemas sin importancia frente a unos pocos
muy importantes, donde se asume que el 20% de las causas originan el 80% de los efectos.
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Cuadro2 ¢ Matriz de seleccion de EAs
Gobierno Local

Auténomas o Descentralizadas

Gobierno Central

Confederacion Deportiva Autonom

de Guatemala Municipalidad de Guatemala

Direccién Genetade Caminos (DG(

Unidad de Construccién de Edifici

del Estado (UCEE) Municipalidad de Chimaltenango

Municipalidad de San José Pinul3

Municipalidad de Santa Catarin
Pinula

Municipalidad de Villa Canales

8.3  Solicitudes a las Entidades de Adquisicion (EAS).

Conel objeto dellevar a cabo el proceso de aseguramieaticiar un trabajo conjunto con
las Entidades de Adquisicion seleccidas se solicitéa las autoridadesle cada una de ellas,
cumplir con las siguientes solicitudes:

La participacion deenlace y otroduncionarios enlos talleres de induccién de
CoSTGuatemala

El nombramiento de un funcionario de enlace y su suplente.

Proporcionar unlistado de proyectosde infraestructura publiceen ejecucion
cuya contratacion haya sido a través del portal de Guatecompras.
Planificacion de visitas de inspeccion.

Visitas de inspeccion

Publicacién reactiva de documentacion pendiente.

1.

o

8.4  Nivel de cooperacion.

Las entidades de adquisicion (EAs) que participaron en el presente informe, mostraron
divergencia en el cumplimiento de las solicitudes planteadas por la Iniciativa CoST Guatemala,

tal como se describe a continuacion:

U La Direccion Geeral de Caminos, mostré el mas alto nivel de colaboracion, cumpliendo
con todas las solicitudes. Este nivel de colaboracion esta directamente relacionado con
la representacion del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda (CIV) en
el GrupoMultisectorial de la Iniciativa CoST Guatemala, asi como por la participacion
de la Direccion

33



— — |Niciativa de
— — — P
p— Transparencia del
— Sector de la

Construccion

U General de Caminos (DGC), en los informes publicados desde la fase piloto de la
Iniciativa, la cual inicio en el 2010.

U La Municipalidad de Guatemala tambiémostré un buen nivel de cooperacion, pues
cumplié con todas las solicitudes. Su participacion en CoST Guatemala dio inicio en el
2011.

U La Municipalidad de Chimaltenango, inicio su participaciéon en la Iniciativa CoST en el
afio 2013, y gracias a la colaboidbn del Consejo Departamental de Desarrollo de
Chimaltenango, se propicié el cumplimiento de todas las solicitudes de la Iniciativa
CoST por parte de la Direccion Municipal de Planificacion de ésta municipalidad.

U La Municipalidad de Villa Canales, imisu participacion en la Iniciativa CoST en el afio
2013, y gracias a la colaboracion del Consejo Departamental de Desarrollo de
Guatemala, se propicio el cumplimiento de todas las solicitudes de la Iniciativa CoST por
parte de la Direccion Municipal deaRlIficacion de ésta municipalidad.

U La Municipalidad de Santa Catarina Pinula, inicio su participacion en la Iniciativa CoST
en el afio 2013, y cumplié con las primeras cinco solicitudes de forma &gil, quedando
pendiente el cumplimiento de laublicacién ractiva de documentacion requerida.

U La Municipalidad de San José Pinula, inicio su participacion en la Iniciativa CoST en el
afio 2013, y cumplié con las primeras cinco solicitudes de forma &gil, quedando
pendiente el cumplimiento de laublicacion reactivale documentacion requerida.

U La Unidad de Construccion de Edificios del Estado, ha disminuido su nivel de
cooperacion para este informe, debido a que ha quedado pendiergeblaacion
reactiva de documentacion requeriddu participacion en CoST Guateangdib inicio en
el 2012.

8.4.1. Proyectos evaluados

8.4.1.1. Proyectos nuevos.

En seguimiento al proceso de aseguramiento, se elabordé una matriz de proyectos, que fue
presentada alGrupo Multisectorial de la Iniciativa CoST Guatemala, quien seleccioné ah tot
de veinticuatro proyectos nuevos, es decir que seran analizados por primeracwez,
distribucion porentidady categoria por monto de contratacion, se muesraontinuacioren

el cuadro 2:
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ATEMALA

Gobierno
Central

Entidades de

Adquisicion
DGC

Categorias por

Municipalida

Guatemala

d de

Gobierno Local

Municipalidad
de Santa
Catarina Pinula Chimaltenango

Municipalidad
(o[}

Cuadro 3¢ Distribucién de proyectos nuevos por EA, anatipa en el presente informe

Municipalida
d de San José
Pinula

Municipali
dad de
Villa

Totales

Canaés

montos (Q)
Cotizacion:
90,001c 900,000 4 2 2 1 9
Licitacion:
900,001 a mas 3 2 5 2 2 1 15
Totales 3 6 5 4 4 2 o

Las especificidades de los proyectos nuevos evaluados se presentan en el cuadro 3.

Proyecto

Proyecto Vial denominado Frar]

Ubicacion

EA

Cuadro 4 Especificidads de los proyectos nuevasvaluadosen el presente informe

Monto (Q)

Ejecutor

Transversal del Norte Tramo | Departamentos d¢q 459,521,248.24 Solel B(_Jner
i DGC FTN Socieda
Modesto  Méndez  (lzabal| Izabal y Alta Verapaz Aprox. L
Anonima

Raxruha (Alta Verapaz)

Proyecto Vial denominado Frar]

Transversal del Norte. Tramo Solel Bonel

"Final Puente sobre el Rio § Departamento de DGC 448,410,234.24 |FTN  Sociedd

Ramon en la entrada a Raxruh| Alta Verapaz Aprox. Andnima

Final Puente sobre el Rio Chi)

(Playa Grande)".

Reconstruccion de la carrete| Departamentos  dé \I\;Iizrtenlmlento

tramo: del km. 94 CGA occidente Chimaltenango DGC 88,915,960.95 L y
. . . L 1 Construccion S

ChichavaeTecpanChiché. Quiché A

Construccion de Caminamient Departamento dd Municipalidad Constructora

Boulevard Las Alamedas, Zd P P 513,079.00 Mariscal, S.A.

18 Guatemala de Guatemala

Construccion de sistema (

drenaje pluvial subterraneo . L P

Tramo 1 Esi©este  Carri Zona 15, Ciudad d Municipalidad 3.736.126.76 Grupo Fénix S
. | Guatemala de Guatemala A.

Auxiliar Boulevard Visti

Hermosa, Zona 15.

Construccion de Parque Disefio €

3ra. Avenida entre 15 Calle A Zona 24, Ciudad d Municipalidad 504.713.82 Ingenieria  de

16 Calle, Canton Centr{ Guatemala de Guatemala T Riego y Ague

Canalitos, Zona 24. S.A.

35



— — |Niciativa de
- —

Transparencia del
Sector de la

Construccion

Proyecto

Ubicacion

Monto (Q)

Ejecutor

Reemplazo, construccién
rehabilitacion de losas d . T
pavimento rigido y flexible pal Zonas 1y 9, Ciuda Municipalidad 10,859,576.00 Mezcladora,
de Guatemala de Guatemala S.A.
la ruta del transmetro correda
central y coredor sur.
L Disefio €
Proyecto Construccion de Parq . S -
Infantil Colonia San Pascual, K é?]r;?enigl,a Ciudad d gﬂeugﬁ';tzlg:g 399,430.32 :gigeergena A Sf
15 Ruta al Atlantico Zona 18. SAg y 7gug
Suministro 'y Colocacién ¢ Pavimentos de
Mezcla Asféltica para recapeo | Varias Zonas, Ciudq Municipalidad 29 980 231.52 Norte,
Calles en la Ciudad (de Guatemala de Guatemala| ™" Sociedad
Guatemala. Andénima
Mejoramiento Calle, Aldea Buell Aldea Buena Vista Municipalidad Proyectos,. .
Vista. Norte Chimaltenando de 949,360.00 Construccion
' ' 9 Chimaltenangq Disefio S. A
Mejoramiento Calle Adoquinacg Disefio y
y Ampliacion de Red de Dreng Zona 3, Ciudad d Municipalidad .
Sanitario 2da. Aveda Final Zon{ Chimaltenango de 898,497.51 SO”S,"“CC'O”
3. Chimaltenangq amirez
Mejoramiento Camino  Rur{ Colonia San Rafat Municipalidad Proyectos
Colonia San Rafa Chimaltenando de 910, 027.38 Construccion
Chimaltenango, Chimaltenango| 9 Chmaltenango Disefio S.A
Construccion sistema C . S
alcantarillado sanitario IV Faj Z°T‘a 1, Ciudad - d Municipalidad 771,000.00 ACCESO
: Chimaltenango de
Texabim zona 1. .
Chimaltenangq
gp nStruchio/z . p qu:pac? o Aldea Boca D gﬂ UInidpali(il/a'll(ljI 1,708,178.00 |AGROPOZOS
isema de Agua Potable Case Monte, Villa Canales | 9€ illa| 1,708,178.
El Matazano. Canales
. Municipalidad MARQSA
Construccion de  banquel Aldea .Boca de de Villal 2,399,700.00 Constructora S
peatonal. Monte, Villa Canales
Canales A.
. L ACCESO
Construccion de instalacion Aldea San  José |Municipalidad
deportivas v recreativas Manzano, Sant{ de Santg 4,390,842.45
P y ' Catarina Pinula Catarina Pinul
Proyecto Mejoramiento Call Aldea EI Carmer Municipalidad Servicios
y ) de Santd 12,506,637.10

Principal Aldea EI Carmen.

Santa Catarina Pinul

Catarina Pinulg

Consolidados

Proyecto Construccién Sister]
de Agua Potable (linea ¢
conduccion), del Pozo de la Ald
La Salvadora I, hacia Cuchilla

Carmen.

El Peblito, Sector | y
Il de Aldea El Carme
y Cuchilla del Carme
Aldea Santa Catarin

Pinula

Municipalidad
de Santg
Catarina Pinulg

4,454,239.63

CICON,
Consultoria er
Ingenieria y
Construcciéon
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Proyecto Ubicacién Monto (Q) Ejecutor
., Aldea Piedra Parad Municipalidad | 3,750,000.00 Opcién Técnic
Construcci@ centro de salu( ~ - :
tipo "B" Cristo Rey, Santde Santg Sociedad
P ’ Catarina Pinula Catarina Pinulz Andnima
L . Constructora
Construccion sistema de ag| L
otable (linea de conduccior| Aldea Puerta Parad Municipalidad Guerra
P a raracy jo Santg 5,975,425.15 | Sociedad
del pozo de la aldea Pta |Santa Catarina Pinul . . .
Parada Catarina Pinul Anonima
' 2807424
o e Municipalidad Productos
Cons_tr_ucmon . _de Edificio ¢ San José Pinula de San Jos| 3,515,039.07 Especiales d
Servicios Municipales No. 1. !
Finula Concreto
Construcciéon de instalacion . Juan Luis L6pe
deportivas y recreativas, Gramil . Municipalidad Pérez, J.L
Sintética Estadio Municipal S| San José Pinula dg San - Jos 3,616,232.00 Disefos y
. Pinula L
Miguel. Construccion
Municipalidad
Construccion Pozo(s) zona 1. | San José Pinula de San Jos|448,980.00 AGROPOZOS
Pinula
Construccion Sistema q S
Tratamiento Aguas Residual Aldea San Luis Letr§ Municipalidad MARQSA
. . de San Jos|462,974.85 Constructora S
Planta de Tratamiento, Aldea S| San Jos®@inula ;
! Pinula A.
Luis Fases I.

8.4.1.2. Proyectos de sequimiento.

De acuerdo al proceso de aseguramiento establecido para el presente infeene¢éabor6 una
matriz de proyectos de seguimiento, es decir aquellos lgae sidoanalizados en informes
publicados anteriormente pota Iniciativa con el objeto de verificar los porcentajes de
divulgacion alcanzados, la cual fue presentad&ralpo Multisectorial de la Iniciativa CoST
Guatemala, quien seleccion6 un total deede proyectos,cuya distribucion porentidad y
categoria por monto de contratacion, se muestraontinuacioren el cuadras:

Cuadro5 ¢ Distribucién de proyectos de seguimiento por EA, analizados en el presente informe

GobiernoCentral Auténomas

Entidades de Adquisicion Totales
DGC UCEE CDAG

Categorias por montos (Q)

Cotizacion: 90,00& 900,000 2 2 4
Licitacion: 900,001 a mas 6 3 9
Totales 6 5 2 13

Las especificidades de los proyectos de seguimiento evaluados se presentan emebcuad
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Proyecto

Proyecto de pavimentacion de las rul
departamentales RD S&Hy RD SCHI

Departamento dg

tramo interseccion RD S&H SCHB, | Suchitepéquez DGC 18,578,051.00 | COCISA
Aldea Canales.
Ampliaciéon y mejoramiento de la Ru
Nacional 5 tramo MontufaConcua| DcParamento de e 138,792,143 | TOPSA
Baja Verapaz Construcciones
Granado<El Chol.
Reh_abllltamon_ ’tramo Barbene-El Departamento de DGC 322.884.828.00 HW Contractors
Molino-San Cristébal frontera y accesd Jutiapa
Mejoramiento y pavimentacion de Departamento de TOKURA
Ruta Nacional 7E, tramo 1: San Juli3 P DGC 208,724,297.0( .
. Alta Verapaz Colporation
Puente Chasco.
Rehabilitacién de tramos de San Marc
i) desvio Sipacapa a Sipacapa,; ii) Te
a San Miguel Ixtahuacan; iii) des]
Concepcién Tutuapa a Concepc| Departamento dg SolelBoneh
pcion fuluapa a f.oncepc Iep DGC 291,913,720.37 International
Tutuapa; iv) Tejutla a Comitancillo; v) | San Marcos .
o . . Holdings AG
Blanco a Santa Irene; vi) Comitancillg
San Loenzo; y vii) San Lorenzo a Sa
Irene.
Rehabilitacion y ampliacién de Ove_rsea§
carretera  CA9 Norte Tramc Departamentos Engineering  §
' de Guatemala yDGC 613,013,000.0(¢ Construction
GuatemalaEl Rancho, sutvamo 2 1
Puente Agua Calient®anarate El Progreso Company  LTh
g : (OECC)
Construccion de la escuela prima
anexa a escuela primaria oficial ru Departamentode UCEE 845,000.00 CONSTRUSA
mixta Aldea Santo Domingo Nancin Santa Rosa
Chiquimulilla.
Ampllat_:lon de la escugla primaria O,fIC Departamento dg UCEE 4.297.330.94 |IMESA
rural mixtaAldea Xenaxicul, Aguacatan| Huehuetenango
BM
Ampliacién de la escuela primaria ofic Departamento Multiproyectos
. . X de Jutiapa )
rural mixtaAldea Jicaro Grandédutiapa. P UCEE 3,389,769.00
Sf?cr;glblgtrzgr?g 32 Iaéer\ftcj:gi,lan%ﬁz:gn? Departamento dg Constructora
ana ¢e p ! P UCEE  |3,432240.00 |CONGUSA
Fuerza Aérea, jornada matutina, zg Guatemala
12, Ciudad de Guatemala.
Ampliacion de la escuela primaria ofic
rural mixta, Aldea Quilin Novillg Departamento dg UCEE 796,068.86 PROINGSA
Aguacatan. Huehuetenango
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Proyecto Ubicacién Monto (Q) Ejecutor

Disefio
Mantep|m|ento y Reparaén de la Villg Departamento CDAG 646,466.64 Cons.tr.ucmon
Deportiva, San Marcos. de San Marcos Servicios

5L/ h{9w

9YLINEB AL

Mantenimiento y Reparacién de la Cq Departamento d¢

del Deportista,Totonicapan. Totonicapan CDAG 260,000.00 Ingenieria Y

Construccion

8.5  Resultados del proceso de aseguramiento.

A continuacion se presentan los resultados del proceso de aseguramiento, para los proyectos
evaluados por primera vez (nuevos), relacionados con la divulgacion total de la informacion
clavede los proyectos (ICP), el tipo de divulgaciéon de la informacion (proactiva y reactiva), el
nivel de divulgacién de la informacion de acuerdo al avance fisico de los proyectos nuevos y el
nivel de divulgacién de la informacion de acuerdo a la etapa enoekso de ejecucion (Pre
contrato, Contrato y PosContrato). También se incluyen los resultados del proceso de
aseguramiento para los proyectos evaluados en informes anteriores (de seguimiento).

8.5.1. Divulgacion total de la informacion clave del proyect@ICPR de los
proyectos nuevos

La divulgacién total de la informacion clave de proyed@PR, se obtiene mediante el analisis
del nivel de cumplimiento de la divulgacién de los 31 indicadores CoST en cadatgroy
evaluado.

De acuerdo a los resultados obtenidos, quince de los veinticuatro proyectos nuevos analizados
mediante el proceso de aseguramiento, alcanzaron un promedio de divulgacion total del 77%,
mientras que en los nueve proyectos restantes, sera@aun promedio de divulgacién total

del 29%. El promedio de divulgacion obtenido para el total de proyectos nuevos evaluados fue
de 59% de la informacion requerida por la Iniciativa CoST, para dar cumplimiento a los 31
indicadores que abarcan las tres pt& de ejecucidn de un proyecto de infraestructura
publica.

El nivel de divulgacion obtenido en proyectos de la Direccibn General de Caminos y la
Municipalidad de Guatemala, entidades que han participado en informes anteriores,
alcanzaron un promedio de3% y 82% respectivamente, de la informacion requerida por la
Iniciativa CoST. Para el caso de los proyectos evaluados de la Municipalidad de Chimaltenango,
su nivel de divulgacién fue alto para ser la primera vez que participa en el proceso de
aseguramieto de CoST Guatemala, llegando a alcanzar un promedio de divulgacion total de
83%. Los proyectos de la Municipalidad de Villa Canales, también evaluados por primera vez,
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alcanzaron un nivel de divulgacion total promedio de la ICP de 58%. Los resu#ada®osl
anteriormente se pueden visualizar en la siguiente gréfica:

Grafica No. 2: Divulgacion Total de la Informacion Clave de Proyecto -ICP-, de los
proyectos nuevos

porcentaje de divulgacion

o
®
)
=]
X

40% 60% 80% 100% 120%
31 Indicadores requeridos por CoST Guatemala

Proyecto Vial denominado Franja Transversal del Norte Tramo 1: Modesto
Méndez (Izabal)-Raxruha (Alta Verapaz)

Proyecto Vial denominado Franja Transversal del Norte. Tramo II: "Final
Puente sobre el Rio San Ramoén en la entrada a Raxruha - Final Puente
sobre el Rio Chixoy (Playa Grande)".

Reconstruccioén de la carretera tramo: del km. 94 CA-1 occidente
Chichavac -Tecpan-Chiché

Construccion de Caminamientos Boulevard Las Alamedas, Zona 18.

Construccioén de sistema de drenaje pluvial subterraneo
Tramo 1 Este-Oeste Carril Auxiliar Boulevard Vista Hermosa, Zona 15.

Construcciéon de Parque 3ra. Avenida entre 15 Calle A y 16 Calle, Cantén
Central, Canalitos, Zona 24.

Reemplazo, construccion y rehabilitacion de losas de pavimento rigido y
flexible para la ruta del transmetro corredor central y corredor sur.

Proyecto Construccion de Parque Infantil Colonia San Pascual, Km. 15
Ruta al Atlantico Zona 18.

Suministro y Colocacion de Mezcla Asfaltica para recapeo de Calles en la
Ciudad de Guatemala.

Mejoramiento Calle, Aldea Buena Vista, Norte. Chimaltenango

Mejoramiento Calle Adoquinada y Ampliacion de Red de Drenaje Sanitario
2da. Avenida Final Zona 3., Chimaltenango

Mejoramiento Camino Rural Colonia San Rafael Chimaltenango,
Chimaltenango

Construccion sistema de alcantarillado sanitario IV Fase Texabim zona 1.
Chimaltenango

Construccion y Equipamiento Sistema de Agua Potable Caserio El
Matazano, aldea Boca del Monte Villa Canales

Construcciéon de banqueta peatonal Alde Boca del Monte Villa Canales

Construccion de instalaciones deportivas y recreativas, Santa Catarina
Pinula

Proyecto Mejoramiento Calle Principal Aldea El Carmen, Santa Catarina
Pinula

Proyecto Construccion Sistema de Agua Potable (linea de conduccién),
del Pozo de la Aldea La Salvadora |, hacia Cuchilla del Carmen, Santa
Catarina Pinula

Construccién centro de salud tipo "B", Aldea Piedra Parada Cristo Rey
Santa Catarina Pinula

Construccion sistema de agua potable (linea de conduccién), del pozo de
la aldea Puerta Parada, Santa Catarina Pinula

Construccion de Edificio de Servicios Municipales No. 1, San Jose Pinula

Construccion de instalaciones deportivas y recreativas, Gramilla Sintética
Estadio Municipal San Miguel, San Jose Pinula

Construccion Pozo(s) zona 1 San Jose Pinula

Construccioén Sistema de Tratamiento Aguas Residuales Planta de
Tratamiento, Aldea San Luis Fases |, San Jose Pinula
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8.5.2.Tipo de divulgacion de la informacion clave del proyectGR de
proyectos nuevos.

El tipo de divulgaciéme la informacion clave de proyectdCR, consiste en distinguir el
porcentaje de cumplimiento de la divulgacion proactiva y reactiva de la ICP.

En el caso de los proyectos de la Direccion General de Caminos, alcanzaron proactivamente un
alto nivel de diulgacion, mientras que para el caso de los proyectos de la Municipalidad de
Guatemala, su nivel mas alto de divulgacion fue alcanzado reactivamente. Para los proyectos
de la Municipalidad de Chimaltenango, éstos tuvieron un incremento significativo kentre
divulgacion proactiva inicial y la divulgacién reactiva derivada de la asesoria de la Iniciativa
CoST Guatemala.

Un aspecto sobresaliente en la muestra de 24 proyectos nuevos evaluados por la Iniciativa
CoST Guatemala para el presente informe de asegi@nto, consiste en que el 63% de los
mismos, es decir un numero de 15 proyectos, iniciaron con un promedio de 40% de la ICP
requerida (divulgacion proactiva), y mediante la asesoria técnica proporcionada por CoST
Guatemala lograron aumentar el nivel devulgacion de la ICP en un promedio adicional de
44% (divulgacion reactiva), para llegar a un promedio de 84% de divulgacion total. Las
entidades de adquisicion que contribuyeron a aumentar los niveles de divulgacién en los
proyectos evaluados, fueron IBireccion General de Caminos y las municipalidades de
Guatemala, Chimaltenango y Villa Canales.

Para la muestra total de los 24 proyectos analizados, el promedio de divulgacién proactiva fue
de 31% y el promedio obtenido de informacion reactiva fue de @& llegar a un promedio
de 59% de divulgacion total.

Es importante advertir que lo deseable es que toda la informacion que valida el cumplimiento
de los 31 indicadores CoST, sea publicada de manera proactiva, pues esto significaria que las
entidadesde adquisicion han adquirido la cultura de transparencia que impulsa la Iniciativa
CoST Guatemala.

Los resultados descritos anteriormente se pueden visualizar en la siguiente grafica:
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Grafica No. 3 Tipo de divulgacion de la informacion clave del proyecto -ICP-, de los proyectos
nuevos.

Porcentaje de divulgacion 0%

31 Indicadores requeridos por CoST Guatemala

Proyecto Vial denominado Franja Transversal del Norte Tramo 1: Modesto Méndez
(Izabal)-Raxruha (Alta Verapaz)

Proyecto Vial denominado Franja Transversal del Norte. Tramo II: "Final Puente sobre el
Rio San Ramoén en la entrada a Raxruha - Final Puente sobre el Rio Chixoy (Playa...

Reconstruccion de la carretera tramo: del km. 94 CA-1 occidente Chichavac -Tecpan-
Chiché

Construccion de Caminamientos Boulevard Las Alamedas, Zona 18.

Construccion de sistema de drenaje pluvial subterraneo Tramo 1 Este-Oeste Carril
Auxiliar Boulevard Vista Hermosa, Zona 15.

Construccion de Parque 3ra. Avenida entre 15 Calle A y 16 Calle, Canton Central,
Canalitos, Zona 24.

Reemplazo, construccion y rehabilitacién de losas de pavimento rigido y flexible para la
ruta del transmetro corredor central y corredor sur.

Proyecto Construccion de Parque Infantil Colonia San Pascual, Km. 15 Ruta al Atlantico
Zona 18.

Suministro y Colocacion de Mezcla Asfaltica para recapeo de Calles en la Ciudad de
Guatemala.

Mejoramiento Calle, Aldea Buena Vista, Norte. Chimaltenango

Mejoramiento Calle Adoquinada y Ampliacién de Red de Drenaje Sanitario 2da. Avenida
Final Zona 3., Chimaltenango

Mejoramiento Camino Rural Colonia San Rafael Chimaltenango, Chimaltenango

Construccion sistema de alcantarillado sanitario IV Fase Texabim zona 1.
Chimaltenango

Construccion y Equipamiento Sistema de Agua Potable Caserio EI Matazano, aldea Boca
del Monte Villa Canales

Construccion de banqueta peatonal Alde Boca del Monte Villa Canales

Construccion de instalaciones deportivas y recreativas, Santa Catarina Pinula

Proyecto Mejoramiento Calle Principal Aldea EI Carmen, Santa Catarina Pinula

Proyecto Construccion Sistema de Agua Potable (linea de conduccion), del Pozo de la
Aldea La Salvadora |, hacia Cuchilla del Carmen, Santa Catarina Pinula

Construccién centro de salud tipo "B", Aldea Piedra Parada Cristo Rey Santa Catarina
Pinula

Construccion si de agua potable (linea de conduccion), del pozo de la aldea Puerta
Parada, Santa Catarina Pinula

Construccion de Edificio de Servicios Municipales No. 1, San Jose Pinula

Construccion de instalaciones deportivas y recreativas, Gramilla Sintética Estadio
Municipal San Miguel, San Jose Pinula

Construccion Pozo(s) zona 1 San Jose Pinula

Construccion Sistema de Tratamiento Aguas Residuales Planta de Tratamiento, Aldea
San Luis Fases |, San Jose Pinula

® Divulgacion Proactiva
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8.5.3. Divulgacion de la informacion clave dgiroyecto ¢ ICR de los proyectos
nuevos segun avance fisico.

La divulgacion de la informacion clave del proyegitoR depende del grado de avance fisico de los
proyectos. Por tal razén los proyectos bajo evaluacion incluidos en el presente informe de
asegiramiento, se clasificaron en dos grupos: (a) proyectos en ejecucion; y (b) proyectos finalizados
los proyectos en ejecucion son aquellos que aun no cuentan con actas de recepcion o actas d
liquidacion del contrato de obra, por lo cual no es posible ipablen su totalidad el indicador No. 26

de la etapa de contrato y los cinco indicadores de la etapa de post contrato. Esto implica que este
grupo de proyectos solamente puede cumplir con la divulgacién de 25 de los 31 indicadores
requeridos por CoST Guatela. Los proyectos finalizados son aquellos que se encontraron con un
avance de ejecucion fisica de 100% o que ya fueron recibidos y liquidados a entera satisfaccion por |
entidad de adquisiciones, por lo tanto debieron cumplir con la publicacion d8lasdicadores
requeridos por CoST Guatemala.

Para la muestra de 24 proyectos evaluados, 7 proyectos estaban en ejecucion y los 16 proyecto
restantes estaban finalizados en su obra fisica.

En la grafica 4 la primera columna representa el nimero deaddres divulgados y la segunda
columna representa el nimero de indicadores que debieron divulgar, segun su avance fisico al cierre
del presente informe.
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Grafica No. 4 Divulgacion de informacion clave del proyecto —ICP-, de los
proyectos nuevos segun su avance fisico.

Numero de indicadores

o
w

10 15 20

N
w
w
o

proyecto

31 Indicadores requeridos por CoST Guatemala

Proyecto Vial denominado Franja Transversal del Norte Tramo 1: Modesto Méndez
(1zabal)-Raxruha (Alta Verapaz)

Proyecto Vial di inado Franja T sal del Norte. Tramo II: "Final Puente sobre el
Rio San Ramoén en la entrada a Raxruha - Final Puente sobre el Rio Chixoy (Playa Grande)".

Reconstruccion de la carretera tramo: del km. 94 CA-1 occidente Chichavac -Tecpan-
Chiché

Construccién de Cami i I d Las Al das, Zona 18.

Construccion de sistema de drenaje pluvial subterraneo Tramo 1 Este-Oeste Carril Auxiliar
Boulevard Vista Hermosa, Zona 15.

Construccién de Parque 3ra. Avenida entre 15 Calle Ay 16 Calle, Cantén Central,
Canalitos, Zona 24.

Reemplazo, construccion y rehabilitacién de losas de pavimento rigido y flexible para la
ruta del transmetro corredor central y corredor sur.

Proyecto Construccién de Parque Infantil Colonia San Pascual, Km. 15 Ruta al Atldntico
Zona 18.

Suministro y Colocacién de Mezcla Asfaltica para recapeo de Calles en la Ciudad de
Guatemala.

Mejoramiento Calle, Aldea Buena Vista, Norte. Chimaltenango

Meji i Calle Adoquinada y Ampliacion de Red de Drenaje Sanitario 2da. Avenida
Final Zona 3., Chimaltenango

Mejoramiento Camino Rural Colonia San Rafael Ct I Ch |

Construccién sistema de alcantarillado sanitario IV Fase T zona 1. Chii

Construccion y Equipamiento Sistema de Agua Potable Caserio El Matazano, aldea Boca
del Monte Villa Canales

Construccion de banqueta peatonal Alde Boca del Monte Villa Canales

Construccion de instalaciones deportivas y recreativas, Santa Catarina Pinula

Proyecto Mejoramiento Calle Principal Aldea El Carmen, Santa Catarina Pinula
Proyecto Construccién Sistema de Agua Potable (linea de conduccién), del Pozo de la
Aldea La Salvadora I, hacia Cuchilla del Carmen, Santa Catarina Pinula

Construccion centro de salud tipo "B", Aldea Piedra Parada Cristo Rey Santa Catarina
Pinula

Construccién sistema de agua potable (linea de conduccién), del pozo de la aldea Puerta

Parada, Santa Catarina Pinula

Construccién de Edificio de Servicios Municipales No. 1, San Jose Pinula

i

Construccion de instalaciones deportivas y recreativas, Gramilla Si
Municipal San Miguel, San Jose Pinula

Construccién Pozo(s) zona 1 San Jose Pinula

Construccién Sistema de Tr i Aguas Residuales Planta de Tr i Aldea San
Luis Fases |, San Jose Pinula

I

H No de indicadores Divulgados ¥ No de indicadores Divulgados Segun avance fisico

N

4
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8.5.4. Divulgaciéon de la informacion clave del proyectdCR de proyectos nuevos
segun etapa en el proceso de ejecucion (feantrato, Contrato y PosContrato)

La Iniciativa CoST Guatemala realiza el analisis de cumplimiento de divulgacién de la ICP, por medio
la distribucién de 31 indicadores preestablecidos, a través de las tres etapas del proceso de ejecucio
de un proyecto de infraestructura, siendo estas: a) La etapa de pre contrato que incluye 8 indicadores
b) La etapa de contrato que incluye 18 indicadoly c) La etapa de post contrato que incluye 5
indicadores. A su vez en éste analisis se distingue, el tipo de divulgacion proactiva o reactiva segun
etapa avaluada del proyecto.

En la gréfica 5, se muestra la divulgacion de informacion clave decpoeymuevos para la etapa de
pre contrato.

Los proyectos de la Direccion General de Caminos y de las municipalidades de Guatemals
Chimaltenango y Villa Canales que suman un numero de quince, alcanzaron un promedio de
divulgaciéon del 93% para esta etapdos nueve proyectos restantes alcanzaron 37% de divulgacién
total en la etapa de pre contrato.

En la gréfica 6, se muestra la divulgaciéon de informacion clave de proyectos nuevos para la etapa d
contrato.

En dicha gréafica se puede observar que lag/@ctos de la Direccion General de Caminos alcanzaron
un promedio de 89% de los 18 indicadores que se requieren para esta etapa; los proyectos de la
municipalidades de Guatemala y Chimaltenango alcanzaron un promedio de 88% de divulgacién d
los indicadoes en etapa de contrato.

En cuanto a los proyectos de la Municipalidad de Guatemala destacan dos de ellos, en los cuales
alcanzé un nivel de cumplimiento del 100% en la divulgacién de indicadores requeridos para éste
etapa.

Para ésta etapa los progms de la Municipalidad de Villa Canales, obtuvieron una divulgacion
promedio de 42%.

Los proyectos de la Direccion General de Caminos y de las Municipalidades de Guatemale
Chimaltenango y Villa Canales que suman un namero de quince, alcanzaron undipraiee
divulgacién del 85% para esta etapa, y los nueve proyectos restantes alcanzaron 33% de divulgacic
total en la etapa de contrato.
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Grafica No. 5 Divulgacion de informacion clave del proyecto —ICP- de proyectos nuevos
para etapa de pre contrato.
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Porcentaje de divulgacién
31 Indicadores requeridos por CoST Guatemala

Proyecto Vial denominado Franja Transversal del Norte Tramo 1: Modesto
Méndez (Izabal)-Raxruha (Alta Verapaz)

Proyecto Vial denominado Franja Transversal del Norte. Tramo II: "Final
Puente sobre el Rio San Ramén en la entrada a Raxruha - Final Puente sobre
el Rio Chixoy (Playa Grande)".

Reconstruccion de la carretera tramo: del km. 94 CA-1 occidente Chichavac -
Tecpan-Chiché

Consti ion de Cami ientos Boul d Las Al das, Zona 18.

Construccion de sistema de drenaje pluvial subterraneo Tramo 1 Este-Oeste
Carril Auxiliar Boulevard Vista Hermosa, Zona 15.

Construccién de Parque 3ra. Avenida entre 15 Calle A y 16 Calle, Cantén
Central, Canalitos, Zona 24.

Reemplazo, construccion y rehabilitacion de losas de pavimento rigido y
flexible para la ruta del transmetro corredor central y corredor sur.

Proyecto Construccion de Parque Infantil Colonia San Pascual, Km. 15 Ruta
al Atlantico Zona 18.

Suministro y Colocacion de Mezcla Asfaltica para recapeo de Calles en la
Ciudad de Guatemala.

Mejoramiento Calle, Aldea Buena Vista, Norte. Chimaltenango

Mejorami Calle Ad inada y Ampliacion de Red de Drenaje Sanitario

q

2da. Avenida Final Zor;a 3., Chimaltenango

Mejoramiento Camino Rural Colonia San Rafael Chimaltenango,
Chimaltenango

Constr ion si de al illado itario IV Fase Texabim zona 1.
Chimaltenango

Construccién y Equipamiento Sistema de Agua Potable Caserio El Matazano,
aldea Boca del Monte Villa Canales

[of ion de b t | Alde Boca del Monte Villa Canales

i | P

C ion de instalaci deportivas y recreativas, Santa Catarina Pinula
Proyecto Mejorami Calle Principal Aldea El Carmen, Santa Catarina
Pinula

Proyecto Construccién Sistema de Agua Potable (linea de conduccién), del
Pozo de la Aldea La Salvadora |, hacia Cuchilla del Carmen, Santa Catarina
Pinula

Construccién centro de salud tipo "B", Aldea Piedra Parada Cristo Rey Santa
Catarina Pinula

Construccion sistema de agua potable (linea de conduccién), del pozo de la
aldea Puerta Parada, Santa Catarina Pinula

Construccién de Edificio de Servicios Municipales No. 1, San Jose Pinula

Construccion de instalaciones deportivas y recreativas, Gramilla Sintética
Estadio Municipal San Miguel, San Jose Pinula

Construcciéon Pozo(s) zona 1 San Jose Pinula

Construccion Sistema de Tratamiento Aguas Residuales Planta de
Tratamiento, Aldea San Luis Fases |, San Jose Pinula

® Divulgacién Proactiva M Divulgacién Reactiva

N

6

120%
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Grafica No. 6 Divulgacion de informacion clave del proyecto —ICP- de proyectos nuevos segun
etapa de contrato.
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31 Indicadores requeridos por CoST Guatemala

Proyecto Vial denominado Franja Transversal del Norte Tramo 1: Modesto Méndez
(Izabal)-Raxruha (Alta Verapaz)

Proyecto Vial denominado Franja Transversal del Norte. Tramo II: "Final Puente
sobre el Rio San Ramén en la entrada a Raxruha - Final Puente sobre el Rio...

Reconstruccion de la carretera tramo: del km. 94 CA-1 occidente Chichavac -
Tecpan-Chiché

Construcciéon de Cami ientos Boulevard Las Alamedas, Zona 18.

Construccion de sistema de drenaje pluvial subterraneo Tramo 1 Este-Oeste Carril
Auxiliar Boulevard Vista Hermosa, Zona 15.

Construccion de Parque 3ra. Avenida entre 15 Calle A y 16 Calle, Cantén Central,
Canalitos, Zona 24.

Reemplazo, construccion y rehabilitacién de losas de pavimento rigido y flexible
para la ruta del transmetro corredor central y corredor sur.

Proyecto Construccion de Parque Infantil Colonia San Pascual, Km. 15 Ruta al
Atlantico Zona 18.

Suministro y Colocacién de Mezcla Asfaltica para recapeo de Calles en la Ciudad
de Guatemala.

Mejoramiento Calle, Aldea Buena Vista, Norte. Chimaltenango

Mejorami Calle Adoquinada y Ampliacion de Red de Drenaje Sanitario 2da.
Avenida Final Zona 3., Chimaltenango

Mejoramiento Camino Rural Colonia San Rafael Chi go, Chi

Const ion si de alcantarillado sanitario IV Fase Texabim zona 1.
Chimaltenango

Construccion y Equipamiento Sistema de Agua Potable Caserio El Matazano, aldea
Boca del Monte Villa Canales

Construccion de t peatonal Alde Boca del Monte Villa Canales

q

Construccion de i laciones deportivas y recreativas, Santa Catarina Pinula

Proyecto Mejoramiento Calle Principal Aldea ElI Carmen, Santa Catarina Pinula

Proyecto Construccion Sistema de Agua Potable (linea de conduccién), del Pozo
de la Aldea La Salvadora |, hacia Cuchilla del Carmen, Santa Catarina Pinula

Construccion centro de salud tipo “B", Aldea Piedra Parada Cristo Rey Santa
Catarina Pinula

Construccion si de agua potable (linea de conduccién), del pozo de la aldea
Puerta Parada, Santa Catarina Pinula

Construccién de Edificio de Servicios Municipales No. 1, San Jose Pinula

Construccion de instalaciones deportivas y recreativas, Gramilla Sintética Estadio
Municipal San Miguel, San Jose Pinula

Construccion Pozo(s) zona 1 San Jose Pinula

Construccién Sistema de T i Aguas R Planta de Tratamiento,
Aldea San Luis Fases |, San Jose Pinula

® Divulgacion Proactiva M Divulgacién Reactiva

120%

a etapa d
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En dicha grafica se puede observar que 9 proyectos pertenecientes a las municipalidades de
Guatemala, Chimaltenangy Villa Canales, publicaron indicadores requeridos por CoST Guatemala

para ésta etapa, obteniendo un promedio de divulgacion de 58%.

De éstos proyectos destacan 5 que publicaron el 80% de los indicadores para la etapa de pos

contrato.

Grafica No. 7 Divulgacion de informacion clave del proyecto —ICP- de proyectos nuevos
segun etapa de post contrato.

Porcentaje de divulgacion 20% 40% 60% 20% 100% 120%

Q
xR

31 Indicadores requeridos por CoST Guatemala

Construccion de Caminamientos Boulevard Las Alamedas, Zona 18.

Construccion de sistema de drenaje pluvial subterraneo Tramo 1 Este-Oeste
Carril Auxiliar Boulevard Vista Hermosa, Zona 15.

Suministro y Colocacién de Mezcla Asfaltica para recapeo de Calles en la
Ciudad de Guatemala.

Calle Adoquinada y Ampliacién de Red de Drenaje Sanitario 2da.
Avenida Final Zona 3., Chimaltenango

Mejor

Mejoramiento Camino Rural Colonia San Rafael Chimaltenango, Chimaltenango

Construccién sistema de alcantarillado sanitario IV Fase Texabim zona 1.
Chimaltenango

Construccion y Equipamiento Sistema de Agua Potable Caserio El Matazano,
aldea Boca del Monte Villa Canales

Construccion de banqueta peatonal Alde Boca del Monte Villa Canales

m Divulgacién Proactiva  m Divulgacién Reactiva
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8.5.5. Divulgacion total de la informacion clave del proyectdCPR de los proyectos
de sequimiento.

A continuacion en la gréaficg 8e presentan los resultados del proceso de aseguramiento relacionados
con elandlsis de la divulgacidiotal de los 31 indicadores CgoSjue fue alcanzada por cageoyecto
de seguimientavaluado:

Pavimentacion de las rutas departamentales RD-S€IRD SGBI, tramo interseccion a aldea
Canales, 74%;

Ampliacion y mejoramiento de RButa Nacional 5 tramo Montufa€oncuaGranadosEl Chol,
87%);

Rehabilitacion tramo Barberera MolineSan Cristébal frontera y accesos, 68%;

Mejoramiento y pavimentacion de la Ruta Nacional 7E, tramo 1. San dudaente Chasco,
84%;

Rehabilitacionde rutas departamentales de San Marcos: i) desvio Sipacapa a Sipacapa,; ii)
Tejutla a San Miguel Ixtahuacan; iii) desvio Concepcién Tutuapa a Concepcion Tutuapa; iv
Tejutla a Comitancillo; v) Rio Blanco a Santa Irene; vi) Comitancillo a San Lorenzdary vii
Lorenzo a Santa Irene, 61%;

Rehabilitacion y ampliacion de la carretera-@ANorte, tramo Guatemat&l Rancho, sub
tramo 2 puente Agua Calient&anarate, 84%;

Construccién de la escuela primaria anexa a escuela primaria oficial rural mixtaSaladtea
Domingo Nancinta, Chiquimulilla, Santa Rosa, 35%;

Ampliacion de la escuela primaria oficial rural mixta aldea Xenaxicul, Aguacatan,
Huehuetenango, 13%;

Ampliacion de la escuela primaria oficial rural mixta de la aldea Jicaro Grande, Jutiapa, Jutia
45%;

Rehabilitacion de la escuela preprimaria oficial urbana de parvulos nimero 75, Fuerza Aérea
jornada matutina, 42%;

Ampliacion de la escuela primaria oficial rural mixta aldea Quilin Novillo, Aguacatan,
Huehuetenango, 48%;

Mantenimiento y Repaacion de la Villa Deportiva de San Marcos, 42%;

Casa del deportista de Totonicapan, 45%.
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De los 13 proyectos de seguimiento evaluados para el presente informe de aseguramiento, losdo:s
proyectos de la Confederacion Deportiva Autbnoma de Guatemala (CQA&) del deportista de
Totonicapan y Mantenimiento y Reparacion de la Villa Deportiva de San Marcos, divulgaron
informacion adicional, alcanzando respectivamente un 68% y 65% de la informacidn clave de proyecic
(ICP).

8.5.6. Tipo de divulgacion de la inforncadn clave del proyect@ICR de los proyectos
de sequimiento.

En el analisis del tipo de divulgacién de la ICP de los proyectos de seguimiento de la Direccion Genet
de Caminos y la Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala, revela que los mismzerait
un 76 % y 43 % de divulgacion total respectivamente, el cual fue logrado de forma reactiva.

Para el caso de los proyectos de la Unidad de Construccion de Edificios del Estado, se verificd que |
se publicéd informacion adicional después del Terdcdorme de Aseguramiento, la cual tenia un
promedio de divulgacion total de 37%.

La grafica 9 muestra el cumplimiento de divulgacion que alcanzaron los 13 proyectos de forma

proactiva y de forma reactiva, para finalmente obtener la divulgacion total egugual a la suma de
la divulgacion proactiva y divulgacion reactiva.
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Grafica No. 8 — Divulgacion total de la informacidn clave del proyecto —ICP- de
los proyectos de seguimiento.

Mantenimiento y Reparacion de la Casa del Deportista, Totonicapan.

Mantenimiento y Reparacion de la Villa Deportiva, San Marcos.

Ampliacién de la escuela primaria oficial rural mixta, Aldea Quilin Novillo,
Aguacatan.

Rehabilitacion de la escuela preprimaria oficial urbana de parvulos nimero 75,
Fuerza Aérea, jornada matutina, zona 12, Ciudad de Guatemala.

Ampliacion de la escuela primaria oficial rural mixtaAldea Jicaro Grande,
Jutiapa.

Ampliacién de la escuela primaria oficial rural mixta Aldea Xenaxicul,
Aguacatan, Huehuetenango

Construccién de la escuela primaria anexa a escuela primaria oficial rural mixta
Aldea Santo Domingo Nancinta, Chiquimulilla.

Rehabilitacion y ampliacion de la carretera CA-09 Norte. Tramo Guatemala-El
Rancho, sub-tramo 2 Puente Agua Caliente-Sanarate

Rehabilitacién de tramos de San Marcos: i) desvio Sipacapa a Sipacapa; ii)
Tejutla a San Miguel Ixtahuacan; iii) desvio Concepcién Tutuapa a Concepcién
Tutuapa; iv) Tejutla a Comitancillo; v) Rio Blanco a Santa Irene; vi) Comitancillo

a San Lorenzo; y vii

Mejoramiento y pavimentacion de la Ruta Nacional 7€, tramo 1: San Julian —
Puente Chasco.

Rehabilitacién tramo Barberena-El Molino-San Cristébal frontera y accesos.

Ampliacién y mejoramiento de la Ruta Nacional 5 tramo Montufar-Concua-
Granados-El Chol.

Proyecto de pavimentacion de las rutas departamentales RD SCH-5 y RD SCH-9
tramo interseccion RD SCH-5 SCH-8, Aldea Canales

Indicadores requeridos por CoST

Porcentajede diwligadon

o
X
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Grafica No. 9 — Tipo de Divulgacion de la informacion clave del proyecto —ICP-
de los proyectos de seguimiento.

Mantenimiento y Reparacion de la Casa del Deportista, Totonicapan.

Mantenimiento y Reparacion de la Villa Deportiva, San Marcos.

Ampliacién de la escuela primaria oficial rural mixta, Aldea Quilin Novillo,
Aguacatan.

Rehabilitacion de la escuela preprimaria oficial urbana de parvulos nimero
75, Fuerza Aérea, jornada matutina, zona 12, Ciudad de Guatemala.

Ampliacién de la escuela primaria oficial rural mixtaAldea Jicaro Grande,
Jutiapa.

Ampliacion de la escuela primaria oficial rural mixta Aldea Xenaxicul,
Aguacatan, Huehuetenango

Construccioén de la escuela primaria anexa a escuela primaria oficial rural
mixta Aldea Santo Domingo Nancinta, Chiquimulilla.

Rehabilitacion y ampliacion de la carretera CA-09 Norte. Tramo
Guatemala-El Rancho, sub-tramo 2 Puente Agua Caliente-Sanarate
Rehabilitacion de tramos de San Marcos: i) desvio Sipacapa a Sipacapa; ii)
Tejutla a San Miguel Ixtahuacan; iii) desvio Concepcioén Tutuapa a
Concepcion Tutuapa; iv) Tejutla a Comitancillo; v) Rio Blanco a Santa

Irene; vi) Comitancillo a San Lorenzo; y vii

Mejoramiento y pavimentacion de la Ruta Nacional 7E, tramo 1: San Julian
— Puente Chascé.

Rehabilitacion tramo Barberena-El Molino-San Cristébal frontera y accesos.

Ampliacién y mejoramiento de la Ruta Nacional 5 tramo Montufar-Concua-
Granados-El Chol.

Proyecto de pavimentacion de las rutas departamentales RD SCH-5 y RD
SCH-9 tramo interseccién RD SCH-5 SCH-8, Aldea Canales

Indicadores requeridos por CoST

20% 40% 60% 80% 100% 120%
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8.5.7. Divulgacion de la informacion clave del proyectolCR de los proyectosde
sequimiento, sequn avance fisico.

En los proyectos de seguimiento la posibilidad de divulgar la ICP también dependié de su grado d
avance fisico, por lo cual fueron divididos en dos grupos: los proyectos finalizados y los proyectos el
ejecucion. Los jyectos finalizados debieron cumplir con la publicacién de los 31 indicadores
requeridos por CoST, no obstante, de los proyectos de seguimiento evaluados que se encontraban e
esta etapa (9 de 13), ninguno alcanzé dicho nivel de publicacibn, como se pbedevar a
continuacion:

¢ Rehabilitacion y ampliaciéon de la carretera-@ANorte, tramo Guatemal&l Rancho, sub
tramo 2 puente Agua Calienteanarate, logro llegar al 84%;

e Casa del deportista de Totonicapan a 68%;
e Mantenimiento y Reparacion de la ¥ilDeportiva de San Marcos 65%;
e Pavimentacion de las rutas departamentales de San Marcos logré publicar el 61%,

e Ampliacion de la escuela primaria oficial rural mixta aldea Quilin Novillo, Aguacatan,
Huehuetenango el 48%.

e Ampliacion de la escuela primaroficial rural mixta de la aldea Jicaro Grande, Jutiapa, Jutiapa
el 45%;

¢ Rehabilitacion de la escuela preprimaria oficial urbana de parvulos numero 75, Fuerza Aérea,
jornada matutina el 42%;

e Construccion de la escuela primaria anexa a escuela prirodal rural mixta aldea Santo
Domingo Nancinta, Chiquimulilla, Santa Rosa el 35%;

e Ampliacion de la escuela primaria oficial rural mixta aldea Xenaxicul, Aguacatan,
Huehuetenango el 13%;

En cuanto a los proyectos en ejecucion, éstos deben cumplidacgublicacion de 25 de los 31
indicadores requeridos por CoST. A continuacién los porcentajes obtenidos de 4 de 13 proyectos d
seguimiento evaluados, de acuerdo al nivel de avance fisico en mencién:

e Ampliacion y mejoramiento de la Ruta Nacional 5 travimntufar-ConcuédGranados=l Chol,
100%;

53



——— |Niciativa de
— —

—
— — — — P
e — = Transparencia del
— —
—

Sector de la

G U

—— Construcciéon

A

TEMALA

e Mejoramiento y pavimentacion de la Ruta Nacional 7E, tramo 1: San dufiaente Chasco,
96%;

e Pavimentacion de las rutas departamentales RD-S€IRD SCBI, tramo interseccion a Aldea
Canales, 92%;

¢ Rehabitacion tramo Barberend&l MolinaSan Cristobal frontera y accesos, 84%;

En la grafica 10 se observa con columnas de color rojo el numero de indicadores publicados para Ic
13 proyectos de seguimiento evaluados, y con columnas de color gris el nUmerdicklores con
gue debiera de cumplir el proyecto de acuerdo al avance fisico del mismo.
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Grafica No. 10 - Divulgacion de la informacion clave del proyecto —ICP-, de seguimiento
de acuerdo al avance fisico.

Mantenimiento y Reparacion de la Casa del Deportista, Totonicapan.
Mantenimiento y Reparacion de la Villa Deportiva, San Marcos.

Ampliacion de la escuela primaria oficial rural mixta, Aldea Quilin Novillo, Aguacatan.

Rehabilitacion de la escuela preprimaria oficial urbana de parvulos nimero 75, Fuerza
Aérea, jornada matutina, zona 12, Ciudad de Guatemala.

Ampliacion de la escuela primaria oficial rural mixtaAldea Jicaro Grande, Jutiapa.

Ampliacién de la escuela primaria oficial rural mixta Aldea Xenaxicul, Aguacatan,
Huehuetenango

Construccion de la escuela primaria anexa a escuela primaria oficial rural mixta Aldea Santo
Domingo Nancinta, Chiquimulilla.

Rehabilitacion y ampliacion de la carretera CA-09 Norte. Tramo Guatemala-El Rancho, sub-
tramo 2 Puente Agua Caliente-Sanarate

Rehabilitacion de tramos de San Marcos: i) desvio Sipacapa a Sipacapa; ii) Tejutla a San
Miguel Ixtahuacén; iii) desvio Concepcién Tutuapa a Concepcién Tutuapa; iv) Tejutla a
Comitancillo; v) Rio Blanco a Santa Irene; vi) Comitancillo a San Lorenzo; y vii

N
&

Mejoramiento y pavimentacion de la Ruta Nacional 7€, tramo 1: San Julidn — Puente Chascé.

il

~
&

Rehabilitacion tramo Barberena-El Molino-San Cristébal frontera y accesos.

Ampliacion y mejoramiento de la Ruta Nacional 5 tramo Montufar-Concua-Granados-El 25
Chol.
Proyecto de pavimentacion de las rutas departamentales RD SCH-5 y RD SCH-9 tramo 25

interseccion RD SCH-5 SCH-8, Aldea Canales 23

Indicadores requeridos por CoST

o
o]
=
o
=
wn
N
o
N
]
w
o

Numero de indicadores

® No. de indicadores Divulgados Segun avance fisico ® No. de indicadores Divulgados

5

(&)

35



— ——— |Niciativa de
[ —

Transparencia del
Sector de la

Construcciéon

GUATEMALA

8.5.8. Divulgacion _de la_informacion clave del proyectdCPR de los proyectos de
seqguimiento sequn etapa del proceso de aiemn (Precontrato, Contrato vy
PostContrato).

El nivel de divulgacion de la informacion clave de proyectos (ICP) por etapa, para cada uno de los 1
proyectos de seguimiento, fue analizado de acuerdo al nivel de cumplimiento de 8 indicadores para le
etapa de pre contrato, 18 indicadores para la etapa de contrato y 5 indicadores para la etapa de post
contrato.

Las gréficas 11, 12 y 13 muestran el nivel de divulgacion proactiva y reactiva que alcanzaron los 1
proyectos de seguimiento.

La graficall, muest los resultados de divulgacion de la ICP obtenidos para la etapa de pre contrato,
en los cuales destacan 6 proyectos de la DGC, al haber alcanzado el 100% de divulgacion de |
indicadores CoST para ésta etapa.

Grafica No. 11 - Divulgacion de la informacion clave del proyecto —ICP-, de proyectos de
seguimiento segiin Etapa de Pre Contrato.

Mantenimiento y Reparacion de la Casa del Deportista, Totonicapan.
Mantenimiento y Reparacién de la Villa Deportiva, San Marcos.

Ampliacién de la escuela primaria oficial rural mixta, Aldea Quilin Novillo, Aguacatan.

Rehabilitacion de la escuela preprimaria oficial urbana de parvulos nimero 75, Fuerza Aérea, jornada
matutina, zona 12, Ciudad de Guatemala.

Ampliacion de la escuela primaria oficial rural mixtaAldea Jicaro Grande, Jutiapa.

Ampliacién de la escuela primaria oficial rural mixta Aldea Xenaxicul, Aguacatan, Huehuetenango

Construccién de la escuela primaria anexa a escuela primaria oficial rural mixta Aldea Santo Domingo
Nancinta, Chiquimulilla.

Rehabilitacion y ampliacién de la carretera CA-09 Norte. Tramo Guatemala-El Rancho, sub-tramo 2
Puente Agua Caliente-Sanarate

Rehabilitacién de tramos de San Marcos: i) desvio Sipacapa a Sipacapa; ii) Tejutla a San Miguel
Ixtahuacan; iii) desvio Concepcidn Tutuapa a Concepcién Tutuapa; iv) Tejutla a Comitancillo; v) Rio
Blanco a Santa Irene; vi) Comitancillo a San Lorenzo; y vii

Mejoramiento y pavimentacion de la Ruta Nacional 7€, tramo 1: San Julidn — Puente Chasco.

Rehabilitacion tramo Barberena-El Molino-San Cristébal frontera y accesos.

Ampliacién y mejoramiento de la Ruta Nacional 5 tramo Montufar-Concud-Granados-El Chol.

Proyecto de pavimentacion de las rutas departamentales RD SCH-5 y RD SCH-9 tramo interseccion RD
SCH-5 SCH-8, Aldea Canales

Indicadores requeridos por CoST

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

Divulgacion Proactiva  ® Divulgacion Reactiva
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La grafica 12, muestra los resultados de la divulgacion de informacion clave de proyectos de
seguimiento para la etapa de contrato.

En dicha grafica se puede apreciar que 3 de los 13 proyectos de seguimiento evaluados, lograro
publicar el D0% de los 18 indicadores que se requieren para la etapa de contrato. Dicha divulgacion
fue realizada de forma reactiva. Los diez proyectos restantes alcanzaron un promedio de 52% d

publicacion.

Grafica No. 12 — Divulgacion de la informacion clave del proyecto —ICP-, de proyectos de
seguimiento, para la Etapa de Contrato..

Mantenimiento y Reparacion de la Casa del Deportista, Totonicapan.
Mantenimiento y Reparacion de la Villa Deportiva, San Marcos.

Ampliacion de la escuela primaria oficial rural mixta, Aldea Quilin Novillo, Aguacatan.

Rehabilitacion de la escuela preprimaria oficial urbana de parvulos nimero 75, Fuerza Aérea, jornada
matutina, zona 12, Ciudad de Guatemala.

Ampliacién de la escuela primaria oficial rural mixtaAldea Jicaro Grande, Jutiapa.

Ampliacion de la escuela primaria oficial rural mixta Aldea Xenaxicul, Aguacatan, Huehuetenango

Construccion de la escuela primaria anexa a escuela primaria oficial rural mixta Aldea Santo Domingo
Nancinta, Chiquimulilla.

Rehabilitacién y ampliacion de la carretera CA-09 Norte. Tramo Guatemala-El Rancho, sub-tramo 2
Puente Agua Caliente-Sanarate

Rehabilitacién de tramos de San Marcos: i) desvio Sipacapa a Sipacapa; ii) Tejutla a San Miguel
Ixtahuacan; iii) desvio Concepcion Tutuapa a Concepcién Tutuapa; iv) Tejutla a Comitancillo; v) Rio
Blanco a Santa Irene; vi) Comitancillo a San Lorenzo; y vii

j i y pavi ion de la Ruta Nacional 7€, tramo 1: San Julian — Puente Chasco.

Rehabilitacién tramo Barberena-El Molino-San Cristdbal frontera y accesos.

Ampliacion y mejoramiento de la Ruta Nacional 5 tramo Montufar-Concud-Granados-El Chol.

Proyecto de pavimentacion de las rutas departamentales RD SCH-5 y RD SCH-9 tramo interseccion RD
SCH-5 SCH-8, Aldea Canales

Indicadores requeridos por CoST
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La grafica 13, muestra la divulgacion de informacion clave de proyectos (ICP) de seguimiento para |
etapa de post contrato. En la misma a su vez también se pueden observar 4 de los 13 proyectos d
seguimiento evaluados, que lograron publicar de fomeactiva, los indicadores requeridos por CoST

para ésta etapa.

En los resultados obtenidos destacan dos proyectos, los cuales alcanzaron un promedio de
divulgaciéon del 80%, debido a la publicacion de cuatro de los cinco indicadores requeridos por CoS

para la etapa de post contrato.

Grafica No. 13 - Divulgacion de la informacion clave del proyecto —ICP-, de
proyectos de seguimiento, para la Etapa de Post Contrato.

Mantenimiento y Reparacion de la Casa del Deportista,
Totonicapan.

Mantenimiento y Reparacién de la Villa Deportiva, San
Marcos.

Rehabilitacién tramo Barberena-El Molino-San Cristébal
frontera y accesos.

Ampliacién y mejoramiento de la Ruta Nacional 5 tramo
Montufar-Concua-Granados-El Chol.

Indicadores requeridos por CoST

20% 40% 60% 80% 100% 120%
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9. Conclusiones y recomendaciones

El Informe de Analisis de Transpareraéalos procesos de contratacion, ejecucion y liquidacion de
proyectos de infraestructura publica, que llevo a cabon@idtiva CoST en su cuarta fase en
Guatemala, contemplé el analisis de veinticuatro proyectos que se sometieron a verificacion por
primera vez y trece proyectos evaluados en informes anteriores, a los cuales se les practicd ur
monitoreo de avance en elvel de divulgacion de indicadores, mediante la asistencia técnica de la
Iniciativa.

La metodologia utilizada consistio en la revisidon y analisis de la informacién divulgada por cada uno d
los proyectos en el Portal de Guatecompras, la que a su vezeiftigcada y complementada,
mediante visitas de inspeccion.

En consecuencia, la Iniciativa CoST Guatemala presenta las siguientes conclusiones que reflejan |
resultados globales obtenidos, asi como sus respectivas recomendaciones para que sean aplicad:
por las entidades ejecutoras, asi como supervisadas Y fiscalizadas por las entidades competentes:

CONCLUSION 1: Nivel de divulgacion de acuerdo a las etapas del proceso de ejecucion de lo
proyectos

Los resultados revelan que de veinticuatro proyedoslizados en la etapa de pecentrato, en la

cual la Iniciativa CoST requiere el cumplimiento de ocho indicadores, quince cumplieron en promedic
con un 93% de indicadores requeridos. Los nueve proyectos restantes, presentaron un porcentaje
promedio de 3% de cumplimiento.

En la etapa de contrato, en la cual la Iniciativa requiere el cumplimiento de dieciocho indicadores,
quince de veinticuatro proyectos analizados cumplieron en promedio con un 85%. Los nueve
proyectos restantes, presentaron un porcentgfmmedio de 33% de cumplimiento.

En la etapa de Po€lontrato, en la cual la Iniciativa CoST requiere el cumplimiento de cinco

indicadores, Unicamente nueve de los veinticuatro proyectos concluidos, cumplieron con divulgar
dichos indicadores alcanzanda promedio de 58% de los indicadores solicitados para esta etapa. Los
guince proyectos restantes, no publicaron la informacién requerida para esta etapa.

En cuanto a los trece proyectos de seguimiento analizados mediante el proceso de aseguramiento
Gnicamente cuatro aumentaron la publicacion de la documentacion requerida para divulgar un mayor
namero de indicadores CoST, a pesar del grado de avance fisico de las obras. Los resultados obtenic
del nivel de divulgacion de los trece proyectos por etapagleevque en promedio alcanzaron un 81%

de indicadores requeridos para la etapa de-pomtrato, 60% para la etapa de contrato y 50% para la
etapa de post contrato.

RECOMENDACION Que las entidades de adquisicion aumenten el nivel de divulgacion de la

informacion clave de los proyectos en cada una de las etapas, incluyendo la de post contrato, dandc

cumplimiento al Articulo veinte, inciso a) del Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto y a la
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Resoluciéon 0R014 del Ministerio de Finanzas Publicagie establecen los mecanismos de
divulgacién de los Indicadores CoST, tanto en el Informe de Rendicion de Cuentas, como en |
categoria de construccion del Portal de Guatecompras.

CONCLUSION 2: Nivel de divulgacion en relacion al avance fisico derdgsecips De los
veinticuatro proyectos nuevos analizados, de acuerdo con el avance fisico en que se encontro cad
uno al cierre de este informe, quince de éstos, divulgaron un 91% mientras que los nueve restantes
divulgaron un promedio de 17% de indicae®requeridos por la Iniciativa CoST.

RECOMENDACIONQue las entidades de adquisicion: a) pongan a disposicion de sus direcciones de
planificacion y compras, el manual de divulgacion de indicadores generado por la Iniciativa CoST.
Que permitan la pdicipacion de su personal, en los programas de capacitacion que ofrece la
Comisién Presidencial de Transparencia y Gobierno Electronico, para que puedan dar cumplimiento
la legislacion vigente.

Que los operadores del sistema de Guatecompras respeterplazos y las especificaciones de la
documentacion que validard la divulgacion de los indicadores CoST, para que contribuyan &
documentar exhaustivamente los expedientes de los proyectos.

CONCLUSION 3: Calidad de la informacion public&a.los 24 progctos nuevos analizados se
observ6 que la documentacion que se publica presenta deficiencias de fondo y forma, tales casos sor
a) en uno de los proyectos se identificé la publicacién de documentos con membrete de entidades no
vinculadas al proyecto o cuyaarticipacién no se documenta, ya que no operan como ejecutor ni
como supervisor. b) en tres proyectos se publicaron documentos sin nombre, firma, fecha y sello de I
persona o entidad responsable.

RECOMENDACION ue las entidades de adquisicion cumplaigurosamente con las
especificaciones incluidas en la Resoluciéi2014 del Ministerio de Finanzas Publicas y el manual de
divulgacién de los indicadores CoST, que se refieren a la documentacion y publicacién de lo
indicadores CoST.

CONCLUSION 4: Giés administrativa de los contratos de ejecucion de obr&e detectaron en los
proyectos nuevos analizados, deficiencias en la gestion administrativa y financiera de las obras
Especificamente estos casos son: a) En ocho de los veinticuatro proyectososdr@ que los
ejecutores de los proyectos avanzaron a un ritmo mas rapido, que la entrega de desembolsos de pag
y estimaciones de trabajo de obra, dandose casos extremos en que las obras fueron concluida
Gnicamente con la entrega del anticipo al ejemutb) En cuatro de los veinticuatro proyectos nuevos
analizados, se observd que las obras fueron concluidas fuera del tiempo contractual original, sin que
se publicaran modificaciones al mismo. c) En dos proyectos analizados, los avances registrados s
mayores a los reales al inicio del trAmite de pago, con la intencién que en lo que dura la gestién de
mismo, se alcance el avance consignado. Esto propicia practicas tales como la proyeccion de avanc
fisicos mayores a los avances reales de las obras.
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RECOMENDACION 4) Que se dé cumplimiento a la emisién y publicacion de las constancias de
disponibilidad presupuestaria y financiera que respalden la contratacion del ejecutor del proyecto,
evitando con ello la creacién de deuda publica sin respaldo.ug) I entidades de adquisicion
identifiquen las condiciones existentes que limitan que las obras puedan ser ejecutadas, sin que
presenten desfases en la ejecucion fisica y financiera. c) Que la finalizacion de los tramites
administrativos se desarrollenedtro de los tiempos contractuales, en concordancia con el
cronograma financiero del contratista para proceder a la liquidacion final de los proyectos y asi evitar
sobrecostos.

CONCLUSION 5: Divulgacion de indicadores relacionados a la planificaciors geolectos Se
identificO en veinte proyectos de los veinticuatro evaluados, que no se divulga en el portal de
Guatecompras, la informacién relacionada a la formulacion del proyecto, que incluye: disefio,
desarrollo de planos, programacion, especificaegrdocumentos técnicos, presupuesto, asi como el
andlisis de riesgo y medidas de mitigacion ambiental contempladas durante la ejecucién, que
debieron ser consideradas en la Evaluacion de Impacto Ambiental, EIA.

RECOMENDACIONPor la importancia de lplanificacion en los proyectos de infraestructura, todas

las entidades de adquisicién deben dar cumplimiento a la publicacion de los indicadores CoST qu
contemplan la informacién de formulacién del proyecto, con el objeto que se visibilice el andlisis de
las alternativas que se tuvieron y los criterios técnicos utilizados. Todos los trabajos deben ser
debidamente planificados y programados, para asi reducir la planificacion durante el proceso, que
genere modificaciones en el monto y en tiempo de ejecucgmmiendo en riesgo la eficiencia y
calidad de la obra.

CONCLUSION 6: Aplicabilidad de la Ley de Contrataciones del Efadeeinticuatro proyectos
nuevos evaluados, se identificaron diez, en los que las fechas de recepcion de ofertas, calificacion
adjudicacién, no cumplieron a cabalidad con lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado
su Reglamento, argumentando que se aplica una legislacion particular, como la de los fideicomiso
municipales.

RECOMENDACION @ue la Contraloria General @uentas de la nacion, vele por el cumplimiento

del Decreto 12013, que modifica la Ley Organica del Presupuesto y su Reglamento (Acuerdo
Gubernativo 54€013), con vigencia a partir del tres de enero de dos mil catorce, a efecto de
garantizar que las emtades ejecutoras, incluyendo las municipalidades, contraten obra publica con
estricta observancia de la Ley de Contrataciones del Estado.

CONCLUSION Calidad de las obradel total de proyectos nuevos evaluados, se identificaron dos,
gue pese a susdlficiencias técnicas, fueron recibidos y liquidados en su totalidad.

RECOMENDACIONQue las entidades de adquisicion cuenten con personal calificado para que vele

por la correcta finalizacion de la obras, verificando el cumplimiento de la cantidathccglplazos de
los trabajos, de acuerdo a las bases de cotizacion o licitacion.
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CONCLUSION 8: Desempefio de muiltiples roles en el desarrollo de las Bhraao de los proyectos
nuevos analizados, se pudo identificar que la persona que fue asignadéaEanaervision, también
opera como disefiador del proyecto.

RECOMENDACIONG@ue las entidades de adquisicion no permitan el desempefio de mltiples roles
por el mismo responsable, para respetar la independencia de criterios técnicos, de acuerdo al rol que
cada involucrado desempefia en la ejecucion de obras de infraestructura.

CONCLUSION 9: Proyectos que respondan a las necesidades de los benefibiarios. proyectos
nuevos analizados, se identificd que uno de ellos no era prioritario para la comunidad.

RECOMENDACION En cuanto a obra publica, las entidades de adquisicion deben priorizar la
ejecucion de proyectos que brinden servicios basicos a la poblacion, que evidencien un eficiente us
de los recursos publicos.

CONCLUSION 10: Implementacién deawision integral de las obrasEn tres de los proyectos
nuevos analizados, se pudo advertir que una vez finalizadas las obras no pudieron entrar er
funcionamiento, debido a la falta de mobiliario, equipo y personal. Asi mismo se detect6 un caso, en
que bk obra realizada es complementaria a otro proyecto. Sin embargo, ésta debié ejecutarse
previamente, por medio de una opcion técnica mas apropiada y a un menor costo, lo que hizo
evidente el problema de la planificacién y disefio.

RECOMENDACION ara quelos proyectos cumplan con su objetivo: a) Que las entidades que
ejecutan obra fisica, coordinen sectorialmente el equipamiento y funcionamiento de las obras
ejecutadas, asi como programas que fomenten su uso por las comunidades. b) que las entidade
ejecuoras planifiguen y disefien bajo criterios técnicos integrales, para evitar realizar inversiones
ineficientes con recursos publicos.

CONCLUSION 11: Obras seguras para los ciudadanos y con estudios de impacto ambientso.

de los proyectos nuevos anadidos, se pudo advertir que la obra inconclusa, representd riesgos para
las personas de la comunidad debido a su suspension. A su vez se detectd un proyecto, que presen
falta de aplicacién de criterios técnicos de impacto ambiental, lo cual repercegi@timamente en la
funcionalidad de la obra.

RECOMENDACION 1Que las entidades ejecutoras se encarguen de velar por una supervision
adecuada que evite riesgos innecesarios a las personas y aseguren la aplicacién de las medidas
proteccion ambiental, ge debieron indicarse en adecuado Estudio de Impacto Ambiental, EIA.

CONCLUSION 12: Propiedad de los terrenos en los que se construye obra pEhlitas proyectos
analizados, no se pudo verificar la documentacién que acredita el titulo de propiedad td&renos
en donde se construye la obra.

RECOMENDACION Tue las entidades ejecutoras supervisen estrictamente que la construccion de
proyectos de obra publica, se construya en terrenos propiedad del Estado, para garantizar una

inversion de recursogublicos, con seguridad juridica.
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CONCLUSION 13: Montos méaximos para la ampliacion de los contratos de obra pérlicao de

los proyectos nuevos evaluados, se pudo observar que la ampliacion de contrato, se excedio de
monto maximo estipulado por laey de Contrataciones del Estado, aduciendo el pago del impuesto
del valor agregado.

RECOMENDACION 1Bara una inversion eficiente de los recursos publicos, que la Contraloria
General de Cuentas de la nacién, verifique que las ampliaciones de los osmtegproyectos de obra
publica, den cumplimiento a los montos maximos estipulados por la Ley de Contrataciones del Estado

CONCLUSION 14: Homogeneidad en costos de adquisisid@nalizar los costos de los veinticuatro
proyectos nuevos evaluados, sedouadvertir que por la falta de un sistema nacional de costos
referenciados para obra publica por regidn, existe inconsistencia actualmente en el calculo de precios

de obra.
RECOMENDACION T2ue se promueva la creacion de un sistema nacional de costasios de

materiales, maquinaria y mano de obra de infraestructura publica, que sirva de base referencial a las
entidades de adquisicion que utilizan recursos del Estado para la ejecucién de obra publica.
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Anexo 1
Proceso de aseguramiento
Analisis de proyectos nuevos
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1. Anexo l.nformes de aseguramiento de proyectos nuevos

Proyecto Vial denominadg Franja Transversal del Norte Tramo 1: Modesto Méndez |
Raxruha (Alta® NI LI T 0 XX XXX XXXXX XX XX XX XX XXX X X X

Proyecto Vial denominado Franja Transversal del Norte. Tramo Il: "Final Puente sobr:
San Ramoén en la entrada a RaxruRénal Puente sobre el Rio Chixoy (Playa Grande)", 88
+ SNI LI T XXX XXXXXXXXEXKIKEKEKXXXXXXXXXX

Reconstruccion de la carretera tramo: del km. 941G2ccidente ChichavatecparChiché,
Departamento de Chimaltenango y ChighE X X X X X X X X X X X X X X X X X X X

Construccion de Caminamientos Boulevard Las Alamedaa, 18y Ciuda Guatemala 132

67

112

Construccion de sistema de drenaje pluvial subterraneo Tramo 1Qestiee Carril Auxilia
Boulevard Vista Hermosa, Zona 15, ciudad Gaetd | @PPPPX X X X X X X X X .

Construccion de Parque 3ra. Avenida entre 15 Calle Ay 16 Calién Central, Canalitos
%2yl HNnX [/ AdzRI'R DdzF GSYIFfF dDPDXXOXXX XXX XXX

Reemplazo, construccion y rehabilitacion de losas de pavimento rigido y flexible para
del transmetro corredor central y corredor sur, GiuR RS D dzZIXiXSOW@HE | X

146
163

177

Proyecto Construccion de Parque Infantil Colonia San Pascual, Km. 15 Ruta al Atlanti
18GuatemalX X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X XXX XXX X

Suministro y Colocacion de Mezcla Asféltica para recapeo de Calles en la Ciu
GuaemalaX X X X X X X X X X X X X X X X X XXX XXX XXX XXXXXXX X

Mejoramiento Calle, Aldea Buena Vista, NofteK A YI £ G Sy yI2 XXX XX X 234

Mejoramiento Calle Adoquinada y Ampliacion de Red de Drenaje Sanitario 2da. A
CAYLFT %2yl oXKKXXXXXBYXXNARXXX X XXXNNXXK X X

Mejoramiento Camino Rural Colonia San Rafael Ghim& y' I y32 > / KXWKI f 271

Construccién sistema de alcantarillado sanitario IV Fasxablim zona 1
| KAYLIl £ é)/l- YIZXXXXXXXXXXX XXX X X XRRKRKROKRKEKC

Construccion y Equipamiento Sistema de Agua Potable Caserio El Matazano, Aldea |
az2yidSs A6/ F yFXERXXXKIOKIOK KKK BROOXXX X X

I 2y &a0NHzOOAsyY RS ol yljdzSilF LISFG2ylI € XXt R 325
Cons,truccién de instalaciones deportivas y recreativas Aldea San José El Manzan:
[ FOFNRAY T t Ny dzf | X X0000OOMOOOOOINRK X X X X X X X X
t N2eSOi2 aS22NlrYASyG2 /FftfS tNRAYOALIXE 360
Proyecto Construccién Sistema de Agua Potable (linea de conduccién), del Pozo de

La Salvadora I, hacia Cuchilla del Carmen, El Pueblito, Sector | y Il de Aldea EI C 377
Cuchilla del Carmen Aldea Santa CatarinafPMK X X X X X X X X X X X X X X X &

196

213

253

288

306

344

Construccién centro de salud tipo "B", Aldea Piedra Parada Cristo Rey, Santa ¢ 3%
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2.2

2.3

24

Pinulad X X X X X X X X X X X X X X XX XXX XX XX XXX XXXXXXXXX

Construccion sistema de agua potable (linea de conduccion), del pozo de la aldea 412
Parad = {Fydal [/ FaFNRYF t Nydz XXX X XXX

/| 2y aiGNHJzOOAsy RS 9RATAOAZ2Z RS { SNDAOA®E 430
Construccion de instalaciones deportivas y recreativas, Gramilla Sintética Estadio Mt
Say aAddzSEtX {lIy W2aS tAydzZ I XXXXXEXXXXXX
Construccion Pozo(s) zona 1, San José A X X X X X X X X X X X X X X X X X 458

Construccion Sistema de Tratamiento Aguas Residuales Planta de Tratamiento, Alc
Luis Fases |, AldeaSahlu [ SGNI y> { Iy W2aS t Axdefl X

443

473
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NOMBRE DEL PROYECTO:
Proyecto Vial denominado Franja Transversal del Norte
Tramo 1: Modesto Méndez (IzabaRaxruha (Alta Verapaz)

Direccion General de Caminos (MCIV)

257346 SOLEL BONEH FTN, S.A.
NOG de Supervision: 751944 OFICINA DE INGENIERIA RAUL MEZA

NOG de Obra:
DUARTE
Julio 2014
Informe del Equipo de Aseguramiento

F+ CAMPAMENTO SOLE
BONEHFTN S.A.

.Mdossm MENDEZ . =" .
iﬁmADAApgoxm A -
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Proyecto Vial denominado Franja Transversal del Norte. Tramo 1: Modesto
Méndez (IzabaPRaxruha (Alta Verapaz)

Descripcion del Proyecto y su Estado Actual

El Proyecto denominado Franja Transversal del Norte incluye el mejoramiento de 239.5 km y la
construccion de 90 km de carretera, con dos carriles uno en cada sentido, gespmrde a

una caracteristica de una seccion tipica 'C' contando con un ancho minimo de corte de
terraceria de 12 m, ancho minimo de terraceria en relleno de 11 m, ancho de rodadura de 6.50
m, ancho de hombros de 1.45 m a cada lado, ancho del derecho de 2f& m, radio minimo

de curva de 47.75 m y pendientes maximas entre 8 y 1G®eapa de subase tendra 30 cm de
espesor y la capa de base de 8 cm, capa de rodadura de carpeta asfaltica de 6 cm, ademas prevé
la construccion de drenaje menor (tuberiarisxersal), drenaje mayor (bévedas y puentes),
sefalizacion vertical y horizontal, asi como la aplicacion de las medidas de mitigacién ambiental
necesarias dentro del derecho de viaa solucion al problema del tramo de Modesto Méndez
Raxruhacon una londud de 102 kms(Eh otros documentos se indica que la longitud es de
98.00 kms.).El tramo tiene un avance fisico estimado del 86% en su ejecucion, restan puentes,
sefalizacion vertical y horizontal, definir dos 4tdmos: a) en Fray Bartolomé de Las Gash)

en Raxruha. De acuerdo con la supervision y la coordinacién general de la FTN por parte de la
DGC, los sutvamos terminados fueron construidos cumpliendo las normas de disefio y de
construccion establecidas para el proyecto.

Planteamiento del Poblema a Resolver con la Construccion del Proyecto:

El tramo conocido como la Franja Transversal del Norte, fue durante mas de treinta afios un
camino de terraceria, sin mantenimiento en pésimas condiciones para el transito vehicular, el
principal problemaa resolver la transitabilidad por las malas condiciones del terreno; se
mantuvo el trazo original, salvo algunos ajustes necesarios, en funcion de las especificaciones
técnicas establecidas para la ejecucion.

Proceso de contratacion de la obra y de lapgrvision

A partir de la emision de la Ley de la Franja Transversal del Norte, se generan las condiciones
para promover la construccion de una carretera que facilitara la comunicacion entre las
comunidades beneficiadas y contribuyera de esa forma al rddka de la region. La
convocatoria Licitacion Publica émbacional No. DGQCL-2006FTN @ra la ejecucion del
proyecto vial denominado Franja Transversal del Norte, constitp@olos componentes de:

Disefio final, dquisicion del dereho de via a favatel Estado, construccion pservacion. Los
contratos acreditan la adjudicacion a la empresa SOLEL BONEH, de todos los componentes del
proyecto. La Supervision fue adjoada a Oficina de IngenieRaul Meza Duarte.
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Proceso de ejecucion de la obrasy estado actual.

La visita de campo permitié verificar la existencia y ubicacion fisica del tramo, el cual hace parte
del Proyecto Franja Transversal del Nordenstituido por los componentes de: Disefio final,
adquisicion del dereho de via a favor déstado, construccion ynoservacion. En el informe de
visita se detallan los aspectos de la ejecucion que fue posible establecer

Nivel de Divulgacién de la Informacién Clave del Proyecto (ICP)

Al 12 de marzo de 2014 el nivel de divulgaciéon de la ICBef@8% por parte de la DGC. Esta
divulgacién fue revisada nuevamente el 18 de julio de 2014 y se encontrd un nivel mayor de
cumplimiento adicional de indicadores, lo cual se explica como un resultado del trabajo
conjunto entre la entidad de adquisiciong®l equipo de aseguramiento de CoST.

El proyecto aun no ha sido concluido, por lo que no pueden aplicarse los 5 indicadores de la
etapa de postontrato, al hacer el ajuste en funcion del avance fisico sobr@dicadores el
porcentaje de divulgacioni@nza un 8%.

La grafica nimero 1 muestra la cantidad de indicadores que CoST requiere que sean publicados
para verificar al final del proyecto, la cual es de 3h legislacion guatemalteca requiere el
cumplimiento de 27 solamente.

Grafica No. 1

Indicadores a Verificar en el Proyecto

Indicadores Requericdos por la 27
Legislacion Guatemalteca

Indicadores Requeridos por CoST I — 31

Indicadores a Verificar por Proyecto 31

De los 22 indicadores publicados por la DGC, 18 fueron divulgados en forma proactiva y 4 en
forma reactiva, gracias al trabajo y a la intervencion del Equipo CoST. Estos resultados pueden
observarse en la grafica 2.
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Grafica No. 2

Total de Indicadores Publicados

Indicadores publicados de forma Proactiva

Indicadores Publicados de forma reactiva -

0

5 10 15 20 25

Fuente:Quadro de seguimiento de ICP.

De acuerdo al avance del proyecto, el cual se encontré er6Und® avance fisico, este debio
tener publicados 2 de los31indicadores requeridos por CoST, mediante la evaluacion realizada
se cuantific6 urB8 % de cumplimieto en divulgacién de indicadore€stose observa en la

grafica 3
Grafica No. 3

Total de Indicadores Publicados

Indicadoresrequeridos segun etapa del proyecto

Indicadoresrequeridos por CoST

Fuente:Cuadro de seguimiento de ICP
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Procedimiento de verificacion de la informacion.

Entre los meses de noviembre de 2013 y Julio de 2014, se han revisadolieacmies en el
portal de Guatecompras, en la revision inicial de informacion clave del proyecto (ICP) publicada
en forma preactiva por la EA, se detalld la documentacion requerida para validar el
cumplimiento de los indicadores CoST, de igual maresgo dela revision de informacionug

la EA ha publicado en formaactiva, se lista la que no ha sido publicada. Los pasos realizados
para el efecto, se describen a continuacion:

1. Con base en los NOG de construccion de obra y de supervision proporciqradts

Direccion General de Caminos, se realizé la investigacion preliminar de la ICP del proyecto

en el portal de Guatecompras.

2. Con los resultados de la investigacién preliminar, se prepard y envio al funcionario de enlace
la solicitud de publicacion da ICP que se identific6 como no divulgada.

3. Con la respuesta obtenida de parte del funcionario de enlace, se verificé la publicacion en

Guatecompras de la nueva ICP y se solicito la participacion del ejecutor y del supervisor de la

obra en la visita de ipgccion que se realizaria al proyecto.

4. Se realizd la visita de inspeccién al proyecto el dia 14 de junio de 2012 y se elabor6 el

informe respectivo. La visita le permiti6é al Equipo CoST identificar el estado de la obra a esa

fecha.

5. Como resultado de laisita y de la identificacion de la falta de cumplimiento de algunos

indicadores, se prepard y envié a la Direccion General de Caminos la segunda solicitud de

publicacioén de la ICP complementaria.

6. Como parte del proceso de verificacion de la informaciérealizaron varias reuniones de

trabajo con los funcionarios de la Direccion General de Caminos, asi como una serie de

intercambios de correos electronicos y llamadas telefonicas que sirvieron de apoyo para la
publicacion y verificacion de la ICP.

7. Con larecepcion de la informacion de parte de la Direccion General de Caminos y su
verificacion por parte del Equipo CoST, se dio inicio a la elaboracion del presente informe.
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Andlisis del proyecto e informacion divulgada: Costo, Tiempo, Calidad y Relevanci

Costa Los contratos acreditan la adjudicacion a la empresa SOLEL BONEH, de todos los
componentes del proyecto por un monto de $ 209, 672,473.06, segun el Plan de Trabajo
aprobado que especifica un costo #e7,440,156.03 para el Trama@dn una longud de

98.60 kms. En el SIGES se registra la siguiente informacion: Costo inicial Q.1,748,423,939.32;
costo actualizado Q.2,417,330,063.75 registrando un avance financiero a la fecha del 53%.

La Superision a Oficina de IngenieriRaul Meza Duarte. El mtn del contrato de
supervision asciende a la cantidad de Q.26,892,263.67 originalmente. El contrato fue
ampliado por medio del contrato 18013 en tiempo y monto siendo el nuevo monto segun

el SIGES de Q.41,095,360.77 que incluye el reconocimiento decsestos como lo
establece la Ley de Contrataciones del Estado.

Tiempa EIl proceso de contratacion se realizé en 2009, a la fecha aparecen dos datos como
fecha de finalizacion octubre de 2014 segun DGC, el ejecutor y el supervisor; por su parte
SIGES dica abril de 2023, sin embargo debe tenerse presente que se refiere a todo el
proyecto, es decir, la planificacion y disefio, la ejecucion, la gestion del derecho de via y el
mantenimiento por 10 afios, por lo que efectivamente, existe un retraso consideeabla
ejecucion y el los tramites del derecho de via.

Calidad Lacalidad en la ejecucion del proyecto, se considera adecuada a los requerimientos
establecidos por la DGC en las especificaciones técnicas tanto para el disefio, como para la
construccion @ la via. Si bien se han presentado problemas en la ejecucion por decisiones
de la empresa contratista, la supervisién y la DGC sostienen que no se retdldaos que

no cumplan con Ip aspectos antes mencionados.

Relevancia El proyecto contempla eneste subtramo a 427,814 beneficiariosedlos
municipios de Chisec, Cah&ray Bartolome, Chahal, Livingston; de acuerdo con entrevistas
realizadas con los usuarios de la ruta, consideran que el impacto a la fecha es positivo,
dando como referencia que ekcorrido se hacia antes en mas de 7 horas y esto se ha
reducido considerablemente, facilitando el transporte, el comercio y los servicios.
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Informacion Clave del Proyecto (ICP)

Nombre del proyecto: Franja Transversal del Norte Tramo 1,

Ubicacién deproyecto: Modesto Méndez (IzabaRaxruhdAlta Verapaz)

Entidad contratante: Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, Direccion General de Caminos
Contratista: SOLEL BONEH FTN, S.A.

NOG 257346

Oficina de Ingenieria RaMleza Duarte

Supervision:
NOG 751944

ETAPA DE PRE-CONTRATO

Documentacion soporte
requerida

Fase del proyectc Indicador Fecha de publicacion Comentarios
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1. Identificacion 1. Especificaciones
del proyecto

Publicacion del estudio de e« Ficha SNIP Cédigo

factibilidad

Publicacion de bases de

licitacion

X

X

No0.60132

e Resumen Ejecutivo
del Proyecto
publicacion reactiva
en el portal
Guatecompras con
fecha: 1103-2011

ACEPTADO

e Convocatoria
publicacion proactiva
en el portal
Guatecompras el 15
de mayo de 2006

ACEPTADO

AlLa solucion al problema del trande Modesto Méndez

Raxruhécon una longitud de 102 kms. Consistira er
pavimentacion de la ruta con la alternativa de carp
asféltica, que responde #&as caracteristicas de ur
dSOO0OAsyYy GNLAOF a4/ é3x | yOl
de 1200 metros, el ancho de la calzada sera de 6
metros, de dos carriles uno en cada sentido de :
metros de ancho cada uno, y los hombros tendran
ancho de 1.45 mebs, la velocidad de disefio sera de
kilbmetros por hora. Los espesores de la estructura
pavimento tendrdn de subase 30.0 centimetros,
base 8.0 centimetros y la capa de rodadura 6.
centimetros. El ancho de via de.@% metros radio
minimo de curva de 47.75 miros y pendientes
maximas entre 8% y 10%, ademas se prevé
construccion de drenaje menor (tuberia transvers
drenaje mayor (bdévedas y puentes), sefalizac
vertical y horizontal, asi como las medidas de mitigas
ambiental necesarg@dentro del derecho de via.

Ala convocatoria Licitacion Publica dmtacional No.

DGG01-2006FTN p@ra la ejecucién del proyecto vi
denominado Franja Transversal del Norte, constitL
por los componentes de: Disefimal, alquisicién del
derecho de viaa favor del Estado, construccion
conservacion.



Iniciativa de
Transparencia del
Sector de la
Construccién

2. Propdsito

3. Localizacién

4. Beneficiarios

Publicacion del estudio de e« Ficha SNIP Cédigo

factibilidado X No0.60132
Publicacion bases de
licitacion X e Resumen Ejecutivo

del Proyecto
publicacion reactiva
en el portal
Guatecompras con
fecha: 1103-2011

ACEPTADO

Publicacion del estudio de e Ficha SNIP Cédigo

factibilidado X No.60132
Publicacion bases de
licitacion X ACEPTADO

Publicacion del estudio de e
factibilidad X

Resumen ejecutivo
del proyecto
publicacion del

11-03-2011
ACEPTADO

75

El Proyecto denominado Franja Transversal del N
incluye el mejoramiento de 239.5 kmy la
construccion de 90 km de carretera, con dos carriles
en cada sentido, que corresponde a una caractiedsie
una seccion tipica 'C' contando con un ancho minimc
corte de terraceria de 12 m, ancho minimo de terract
en relleno de 11 m, ancho de rodadura de 6.50 m, ar
de hombros de 1.45 m a cada lado, ancho del derech
via de 25 m, radio minimo deurva de 47.75 m
pendientes maximas entre 8 y 10%. La capa debsise
tendrd 30 cm de espesor y la capa de base de 8 cm,
de rodadura de carpeta asfaltica de 6 cm, ademas pre'
construccion de drenaje menor (tuberia transvers
drenaje mayorlfovedas y puentes), sefializacion vertici
horizontal, asi como la aplicacion de las medidas
mitigaciébn ambiental necesarias dentro del derecho
via.
AlLa solucion al problema del tramo de Modesto Ménd
Raxruha con una longitud de 102 kms

A427,814 beneficiarios de los municipios de Chi:
Coban Fray Bartolome, Chahd.ivingston



Iniciativa de
Transparencia del
Sector de la
Construccion

5. Estudio de
viabilidad

2. Fondos para el 6. Acuerdo de
proyecto financiamiento

7. Presupuesto

Publicacion del perfil del

Ficha SNIP Cédigo
No.60132

Resumen ejecutivo
del proyecto
publicacion del 1-D3-
2011

ACEPTADO

proyectoy X

de la informacién general
de la inciativa de .
inversion en el SNIP de
Segeplan X
Documento de no .

objecion del banco
correspondiente al
proyecto o nimero del
préstamo si es
financiamiento externc
0 O
Partida presupuestaria

si es financiamiento de

fondos propios O
Publicacion del estudio de e
factibilidad X

El 17 de ener de
2014, se publica en
forma reactiva, el
acuerdo de
financiamiento

ACEPTADO

Ficha SNIP Cédigo
No0.60132

Resumen ejecutivo
del proyecto
publicacion reactiva
del 11:03-2011

PENDIENTE

76

Ala ficha fue elaborada para todo el proyecto de:
Modesto Méndez (Izabal) hasta Nenti
(Huehuetenago).Segun la misma, la fecha de inicio
proyecto o de la fase o tramo es el 2 de enero de 20
se estima concluir el 31 de enero de 2014.

ACabe mencionar que la modalidad utilizada permite
el ejecutor proponga las soluciones que esti
convenieng, el supervisor recomienda y la EA apruet

e Aparece publicado el acuerdo de financiamiento, co
contrato de préstamo con el@E para la ejecucion d
proyecto.

AEn la ficha de SNIP consultada apareferinacion del
proyecto en su conjunto, es decir, los 4 tran
considerados. Los valores son estimados ya que r
contd con una planificacion previa, Unicamente
fijaron las especificaciones para el disefio, mismo qu
incluy6 como parte del concursaiblico. EI 17 de
enero se publicé de nuevo la ficha SNIP y un cuadr
membrete ni nombre, firma y sello de responsable,
embargo no aportan informacién que satisfaga
indicador.



Iniciativa de
Transparencia del
Sector de la
Construccién

8. Costo estimado  Publicacion del estudio de « Ficha SNIP Cédigo  AEn los documentos publicados en forma proactiva n

del proyecto factibilidad X No0.60132 establece el costo del Tramo 1, ni el costo promedio
_ _ kilometro, como e indicé por la forma en que ¢
* Resumen ejecutivo procedié a ejecutar el contrato. El 17 de enero
del proyecto publicé de nuevo la ficha SNIP y un cuadro
publicacion reactiva  memprete ni nombre, firma y sello de responsable,
del 1+:03-2011 embargo no aportan informaciéon que satisfaga
indicador.

e PENDIENTE

Nota importante:

S ha aceptado como valido para el cdmpento de los
indicadores CoSTin resumen ejecutivo del proyect
publicado como parte del concurso, sin embargo, c
hacer notar que el mismo no esta elabdo en papel
membretado de la EAo tiene nombrefirma ni sello de
la persona responsable, aspecto que debe ser corre
mediante una nota aclaratoria sobre la responsabili
del estudio de factibilidad del proyecto.
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ETAPA DE CONTRATO

Documentacién soporte

Fase del proyectc Indicador :
requerida
3. Proceso de 9. Proceso de oferta: Publicacion del llamado Convocatoria publicacion AlLa convocatoria Licitacion Publica Internacional
contratacion del del concurso incluyendo proactiva en el portal DGQ®01-2006FTN Para la ejecucién del proyecto
disefio del el nimero de NOG. @ Guatecompras el15de  genomnado Franja Transversal del Norte, constitu
proyecto Selecuor! ,e 4 t_)ase a YD 6F 2058 por los componentes de: Disefio Final, Adquisicion
contratacion directa o ACEPTADO . L
ejecucion por derecho de via a favor del Estado, Construccié
administracion indicar Conservacion para un estimado de 329.50 kms
esto enlas
especificaciones
generales. O
10. Nombre del Publicacion dl acta de Contratos 1662009, AlLos contratos acreditan la adjudicacion a la empr
consultor principal  adjudicacién del contrato modificado por el SOLEL BONEH, de todos los coraptes del proyecto.
del disefio de disefio y X  contrato 2562009
Numero de contrato X ACEPTADO
4. Proceso de 11. Proceso de Publicacién del llamado Anuncio de contrataciot AEl anuncio fue publicado en la fecha indica
contratacion de  ofertas del concurso incluyendo de supervision para los  posteriormente fue modificado separandosl tramos,
la supervision del el NOG. X ftramos de la FTN fier0n emitidos y divulgados varios apéndices
proyecto Si la seleccion fue en bas publicado el 3109-13 boletines para aclarar aspectos incluidos en

a contratacion directao ACEPTADO
ejecucion por

administracid indicar 24-06-2009.
esto en las

especificaciones

generales. O

términos de referencia, la recepcion de ofertas se di

78



5. Proceso de
contratacion de
las obras de
construccion

Iniciativa de
Transparencia del
Sector de la
Construccién

12. Nombre del
consultor principal
de la supervision

13. Proceso de
ofertas

14. Lista de oferente

15. Informes de la
evaluacioén de las
ofertas

Publicacion del actde
adjudicacion del contrato
de supervision y X
NUmero de contrato [X

Publicaciordel llamado
del concurso y la
publicacion en medios

escritos [
Planos en formato P&
EIA. O

Publicacion del acta de
recepcion de ofertas [X

Publicacion del acta de
adjudicacion del
contrato X

Acta de adjudicacion de | A Adicionalmente, fue publicada la resolucion deTM en
Supervision a Oficinade  donde se hace constar la no objecion del BCIE pa
Ingenieria Radl Meza financiamiento de la supervision y la no objecion &

E::;foel&og actuado por la Comision calificadora de ofertas.
ACEPTADO

Convocatoria publicacion ALa convocatoria Lieicion Publica Internacional N
proactiva en el portal DGQ®01-2006FTN Para la ejecucion del proyecto

Guatecompras el15de  genominado Franja Transversal del Norte, constitL
mayo de 2006 por los componentes de: Disefio Final, Adquisicion

ACEPTADO derecho de via a favor del Estado, Construccio
Conservacion gra un estimado de 329.50 kms. En
especificaciones para el disefio se norma lo relativo
seccion tipica y obras complementarias. El 17 de e
de 2014, aparece divulgada informacion relativa al E
su respectiva aprobacion por parte del MARN.

Acta de recepcion de AAparece la publicacion de la recepciéon de ofertas,

ofertas publicada el 20 donde se indica que Gnicamente se presentd la ersgl

05-2011. SOLEL BONEH.

ACEPTADO

Acta de evaluacion de A Aparece el acta que contiene el proceso de evalua

ofertas publicada el 20 dela oferta presentada por SOLEL BONEH.
05-2011.

ACEPTADO
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e Iniciativa de
Transparencia del
Sector de la
Construccién

6. Detalles del 16. Precio del Publicacion del contrato Contrato 1222009 A Adicionalmente, fue pulitada la resolucion del MCIV «

contrato de contrato de supervision de la Publicado en fecha: 19 donde se hace constar la no objecién del BCIE pa

SljpErtiat obra X 1109 financiamiento de la supervision y la no objecion &
ACEPTADO

actuado por la Comision calificadora de ofertas.
monto del contrato de supervision asciende a
cantidad de (26,892,263.67 originalmente. El contra
fue ampliado por medio del contrato #®13 en
tiempo y monto siendo el huevo monto segun el Sl
de Q.41,095,360.77 que incluye el reconocimiento
sobrecostos como lo establece la Ley de Contratacit

del Esado.

17. Trabajos y Publicacion del contrato  Contrato 1222009 AEn el contrato se especifica la obligacion de cump
alcance de las obras de supervision de la Publicado en fecha: 19 cabalidad lo establecido end términos de referencia
obra X 1109 todas los compromisos, obligaciones, similares

ACEPIADO conexos a la tarea de supervision del tramo 1 de la F

18. Programa de Publicacion del contrato  ACEPTADO AEn el contrab se especifica la obligacién de cumpli
trabajo de supervision de la cabalidad lo establecido en los términos de referenc
obra & todas los compromisos, obligaciones, similares

conexos a léarea de supervision del Tramde la FTN.
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Iniciativa de
Transparencia del
Sector de la
Construccién

7. Detalles del 19. Nombredel
contrato de las contratista
obras
20. Precio del
contrato

21. Trabajos y

Publicacion del contrato
de construccion de la
obra X

Publicacion del contrato
de construccion de la
obra X

Publicacion del contrato

alcance de las obras de construccion de la

obra X

Publicados Contratos 16t AEl adjudicatario fue la empresa SOLEL BONEH par:

2009, moadificado por €
contrato 2562009

Fecha 2810-2009
ACEPTADO

el proyecto por un moto de $ 209, 672,473.06, segi
el Plan de Trabajo aprobado que especifica un cost
$ 57,440,156.03 para el tramo 1 con una longitud
98.60 kms. Se public6 el contrato y su maodificac
correspondiente asi como los decretos que les ampa
Los cuals segun nota publicada tienen fechas
aprobacion el 008-09 y 0210-09, respectivamente, si
embargo, fueron publicados hasta el-@8-11.

Publicados Conttas 166 AEIl adjudicatario fue la empresa SOLEL BONEH par:

2009, moadificado por €
contrato 2562009

Fecha 2810-2009
ACEPTADO

el proyecto por un monto de $20872,473.06, segun ¢
Plan de Trabajo aprobado que especifica un costo |
57,440,156.03 paral tramo 1 con una longitud d
98.60 kms. En el SIGES se registra la sigu
informacion: Costo inicial Q.1,748,423,939.32; cc
actualizado Q.2,417,330,063.75 registrando un ave
financiero a la fecha del 53%

Publicados Contratos 16 AEIl contrato y la modificaciéon plasman el compromiso

2009, moadificado por €

contrato 2562009
Fecha 281L0-2009
ACEPTADO

81

ejecutor por el cumplimiento de ladbases de Ie
licitacion y con base en ellas se elaboré el Plar
trabajo correspondiente.



8. Ejecucion del
contrato de
supervision

9. Ejecucion del
contrato de las
obras

Iniciativa de
Transparencia del
Sector de la
Construccién

22. Programa de
trabajo

23. Cambios
significativos al
precio del contrato,
el programa, su
alcance y su
justificacion

24. Cambios
individuales que
afectan el precio y

Publicacion del contrato  Publicado Programa d AEIl programa detalla los principales renglones de ¢

de construccion de la trabajo

obra X Fecha 26052011
Constancia de entrega de ACEPTADO
anticipo y del sitio de la

obra por partedel

supervisor. X

Publicacion de ACEPTADO
extensiones del contrato

de supervisiéon O

Publicaciones dérdenes ACEPTADO
de trabajo extra, trabajo
suplementario o

razén de los cambios decremento. O

82

tramo, sus costos y el programa de ejecucion. El ¢
del kilbmetro en el tramo es de $582,557.36. Llam
atencion la informacién contenida en el portal SIGES
que se consigna como fecha de inicio-1W62009 y
fecha final 1104-2023.

AEn el portal SIGES aparece asociado al NEC

ampliacion al tiempo del contrato de la ejecucion, ci
fecha final era el 084-2013, se amplia al €@2-2014,
lo cual contrasta con las fechas del contrato

ejecucion dado que este Ultimo corresponde a todos
tramos que conforman la FTN. Por otra parte Sl
reporta incrementos al monto contractual pe
Q.7,223,465.70 y sobrecostos por Q.6,979,63:
siendo & nuevo monto ajustado Q.41,095,360.77. E
julio de 2014 aparece la publicacion del contri
modificatorio de la supervision.

AA la fecha no hay evidencia divulgada en el porta

cambios significativos en el precio del contrato,
programa, su alcance y su justificaci®or tratarse un
proyecto llave en mano no se autorizan cambios
monto contractual por estas condiciones
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Iniciativa de
Transparencia del
Sector de la
Construccion

25. Cambios
individuales que
afectan el programa
y razon de los
cambios

26. Detalles de
cualquier
recompensa al
contratista

Publicacion de
extensiones del tiempo
contractual O

Publicacion de pago de lc PENDIENTE

sobrecostos del contrato,
extensiones de tiempo,
intereses pagados por
atraso en pagos y el valo
ajustado del contrato[]

PENDIENTE

AA la fecha o hay evidencia divulgada en el portal

cambios en el programa de trabajo, su alcance )
justificacion, aun cuando en SIGES se consigna
fecha de finalizacién para el -D8-2023, no concuerd:
con lo indicado por DGC.

AA la fecha no hay evidencia divulgada en el porta

cambos significativos en el precio del contrato,
programa, su alcance y su justificacion. En el pc
SIGES se publica el monto correspondiente a los aj
por sobrecostos autorizados en el contrato de mérit
gque a la fecha ascienden a Q. 678,830,888

ETAPA DE POST-CONTRATO

Fase del proyectc

Indicador

10. Postcontrato 27. Precio

de las obras

actualizado del
contrato

Documentacion soporte

requerida
Publicacion del acta de
recepcion O

y del actade liquidacion
del contrato de obra [

Fecha de publicacion

PENDIENTE

83

Comentarios

AEI adjudicatario fue la empresa SOLEL BONEH par:

el proyecto por un monto de $ 209, 672,473.06, segu
Plan de Trabajo aprobado que especifica un costc
$57,440,156.03 para el tramo don una longitud de
98.60 kms. En el SIGES se registra la sigu
informacion: Costo inicial Q.1,748,423,939.32; cc
actualizado Q.2,417,330,063.75 registrando un ave
financiero a la fecha del 53%
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28. Total de pagos Publicacion del actaed PENDIENTE AEIl SIGES registra Unicamente el consolidado por af
hechos recepcion O pagos efectuados el cual asciende a Q.1,281,005.59
Y del acta de liquidacion entre 2010 y 2013.

del contrato de obra o
copia de la ultima
estimacion de trabajo

pagada. O
29. Alcance real de Publicacion del actade  PENDIENTE ANo hay informacion para verificar este indicador
los trabajos recepcion O

y del acta de liquidacion

del contrato de obra O
30. Prograna Publicacion del acta de = PENDIENTE AEI proyecto ain no ha sido recibido, ni liquidado
actualizado recepcion O

y del acta de liquidacion

del contrato de obra O

31. Reportes de Publicacion de auditias PENDIENTE ANo hay publicaciones relacionadas con este indicado
evaluaciones y técnicas y financieras de |
auditoria ejecucion de la obra O

informes de supervision y
de avance fisico y
financiero de la obra.[x

Divulgacion de la ICP

Divulgacion proactiva Divulgacion reactiva Divulgacion total
Cantidad Porcentaje Cantidad Porcentaje Cantidad Porcentaje
Precontrato 5 5/8 = 62.5% 1 1/8 = 12.5% 6 6/8 = 75%
Contrato 13 13/18 = 72% 3 3/18 = 16% 16 16/18 = 88%
Postcontrato 0 0/5 = 0% 0 0/5 = 0% 0 0/5 = 0%
Total 18 18/31 = 58% 4 4/31 = 13% 22 22/31 =71%

e Al hacer el ajuste sobre 25 indicadores que deberian de publicar por el avance fisico de la obra, el porcentaje de dorajdemnizs un 88%.
e Publicacién proactiva es aquella que Radivulgo sin la solicitud del Equipo CoST.
84



Iniciativa de
Transparencia del
Sector de la
Construccion

0]
C
>
—
m
<
>
=
>

Indicadores pendientes de satisfacer cumplimiento.

ETAPA PREONTRATO
e Fondos para el proyecto (informacion oficial con membrete, nombre, firma y sello respectivo)
0 Presupuesto del proyecto.
o Costo estimado del pyecto.

ETAPA DE CONTRATO
e Detalles del contrato de supervision (La empresa supervisora proporciond esta informacion, mas no fue
publicada)

0 Programa de trabajo del supervisor.

e Ejecucion del contrato de supervision
o Cambios significativos al precio del aamo, el programa, su alcance y su justificacion.

e Ejecucion del contrato de las obras
o0 Cambios individuales que afectan el programa y razon de los cambios.
o0 Detalles de cualquier pago adicional al contratista.

ETAPA DE POEDNTRATO
e Detalles postontrato El proyecto aln esta en ejecucion, por lo que estos indicadores no seran
considerados)
o Precio actualizado del contrato
Total de pagos realizados
Alcance real de la obra
Programa actualizado
Reportes de evaluaciones y auditoria

O O o o
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Hallazgos

El proyecto existg se ubica en donde la documentacion publicada lo indica.

La parte de ejecucion se hace siguiendo las normas establecidas.

El ejecutor ha provisto de la tecnologia adecuada para el disefio, la ejecucion y mantenimiento del
proyecto, teniendo una aceptabtmpacidad instalada en la zona de obra.

El proyecto se encuentra en suspension temporal parcial.

Los riesgos de transito en la ruta han disminuido, por la ampliacién de la via y la construccion de la
carretera.

El nivel de divulgacién es del 81% entrectapas de precontrato y contrato.

La Direccion de Planificacion de la EA ha realizado gestiones a fin de que se mejore la publicacion
de informacién que satisfaga el cumplimiento de los Indicadores @afileste proyecto, sin
embargola respuesta déasdependencias responsables minima.

El modelo de contratacion (llave en mano), el hecho de que exista el mejoramiento de tramos y la
construccion de nuevos kilometros en el contrato global, asi como la supervisién contratada por
separado para cada tramap permiten integrar un costo por kilbmetro para el caso del tramo 1,
estimando el mismo en poco mas de Q.5 millones, sin incluir los costos o gastos que la EA
relacionados con el proyecto desde que el mismo surgié, implicando intervenciones de las
unidades de: planificacion, asesoria juridica,derechos de via, coordinacion, zonas viales
involucradas, entre otros.

El tiempo de ejecucion presenta retrasos, asi como las gestiones para el derecho de via en algunas
partes del tramo 1.

El proyecto ha dinamizada economia de la region y con ello el desarrollo, durante el periodo de
ejecucion del mismo, se ha dadategoria de municipio a Raxruh&a

Se establecié que existen atrasos en las gestiones de derecho de via y mantenimiento de los
tramos ya terminados.

S 204SN¥s ljdz2S I Y2RFfARIFIR RSt O2y N} G2 affl
también tiene desventajas, tanto en lo que se refiere a la ejecucion propia del proyecto, como a
los otros componentes, disefio, derecho de via y mantenimiento. sulprvision manifesto
algunas dificultades para sugerir y recomendar mejoras en cada uno de los aspectos indicados, ya
gue el tramite debe ser aprobado por la DGC, lo cual es correcto, sin embargo las gestiones son
lentas para obtener las aprobaciones,ithendo en la ejecucién del proyecto.
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Recomendaciones

A

A

La EA debe verificar la posibilidad de complementar el proyecto para darle la funcionalidad
apropiada asi como agilizar los tramites de pago al ejecutor.

El control de costos por parte de la DGC delotuir los egresos de la entidad relacionados con el
proyecto, lo cual permitird establecer comparativamente con otras modalidades de contratacion
el costo unitario por kilbmetro y global, efectivamente es favorable al pais. Por tratarse de un
préstamo aben incluirse los costos financieros del mismo y su impacto en la economia nacional a
lo largo del periodo establecido para el pago del crédito.

En la nedida de lo posible, cuantificérs costos por retrasos imputables a la empresa contratista,
causadogor trabajos no realizados adecuadamente.
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NOMBRE DEL PROYECTO:

Proyecto Vial denominado Franja Transversal del Norte.
Tramo Il: "Final Puente sobre el Rio San Ramoén en la entrada ¢
Raxruha Final Puente sobre el Rio Chixoy (Playa Grande)"

Alta Verapaz

NOG de ObreSolel Boneh FTN S. A., 257346
NOG de Supervision: Euro Estudios, SAguaingenieria S. A., 75197

Mayo 2014
Informe del Equipo de Aseguramiento

Tramo con sefializacién horizontal

Pitente nilevo fnrr;ni.n'ad'r)_ Ao Fin del tramo Il, pavimentado hasta el rio Chixoy.
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Proyecto Vial denominado Franja Transversal del Norte. Tramo Il: "Final Puente
sobre el Rio San Ramon en la entrada a RaxruRk#éal Puente sobre el RiohRoy
(Playa Grande)"

Descripcién del Proyecto

El proyecto se localiza en la Ruta Nacional Franja Transversd, @ieNinicia en el lugar conocido

como Modesto Méndez que pertenece al municipio de Livingston en el departamento de, I1zabal
donde entrona con la Ruta CA 13, que conduce al departamento de Petén, pasa por los municipios
de Chahal, Fray Bartolomé de las Casas, Raxruha y Coban, que pertenecen al departamento de Alta
Verapaz. El Tramo Il inicia en el final del puente sobre el Rio San Ramadeneiada a Raxruha y
concluye en el final del puente sobre el Rio Chixoy, en Playa Grande, Ixcan. La ruta continta por el
municipio de Ixcan que pertenece al departamento de Quiché, luego pasa por los municipios de
Barillas, San Mateo Ixtatan y Nentqoe pertenecen al departamento de Huehuetenango y culmina

en Finca La Trinidad donde entronca con la Ruta Departamental Huehuetenango 12. La ruta tiene una
longitud total en cuatro tramos de 329.5 kms., y el Tramo Il tiene una longitud de 98.6 Aims.
momento de la visita el proyecto llevaba un avance fisico de 82% del total de la ejecucién en el Tramo
Il.

El contrato de ejecucion de obra tiene la particularidad que esta integpaddos componentes de
Disefio inal, Adquisicion para el Estado del Deredw® Via, la Construccion y Conservacion de la
carretera por diez afios a partir de la verificacion de la terminacion de la construccion del tramo. El
disefio y la construccion contemplan las especificaciones y dimensiones de una Seccion Tipica tipo
"C". Laealizacion de toda la ingenieria de detalle es responsabilidad del contratista.

El proyecto consiste en la pavimentacion de la ruta con la alternativa de carpeta asfaltica, que
responde a las caracteristicas de una seccion fipica ¢ lj dzS O 2uNABha tdxodatiGra de

6.50 metros, un ancho de hombros a cada lado de la calzada de 1.45 metros. EIl paquete estructural
estuvo compuesto por una swiasante y sudbase con cemento de 0.30 metros, una base compuesta
por riego de imprimacion y concreto faftico Binder de 0.08 metros y un espesor de concreto
asfaltico como capa de rodadura de 0.06 metrdambién se estan construyendo los puentes que
sean necesarios.

4
5

Resumen Ejecutivo NOG257346 DCG, publicado en el Portal de Guatecompras.

La seccion tipicaes la representacion gréafica transversal y acotada mostrada en los planos, que indica las partes
componenges de una carretera. Dentro las partes de la seccion tipica destatasal@te o capa de rodadurajue es

el trazo vertical que determina el nivel superior, sobre la linea central, que se proyecta construir a lo largo de una
carretera; muestra la elevai y la pendiente del trazo proyectado. También es importante la definicion sigia

rasante que es el area sobre la que se construyen las capas deasah base, superficie y los hombros; se representa
graficamente por una linea que es el eje longibadl central de la carretera. Finalmente, lo@mbrosson las areas
contiguas y paralelas a la capa de rodadura de la carretera, que sirven de confinamiento a la capa de base y de zona de
estacionamiento accidental de vehiculos.
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Ademas se han ejecutado los trabajos de construccion del sistema general de drena@pardaion
o el refuerzo del puente existente sobre el Rio Chixoy.

Planteamiento del Problema a Resolver con la Construccion del Proyecto:

El proyecto en el Tramo II, tiene como propdsito la ampliacion y la pavimentacion de 98.6 kilbmetros
conunasedcsy UNLIAOIF G/ éxX AYyAOAlLIYR2 Sy St TFAYlLFf RSH
Raxruha y terminando en el final del puente sobre el Rio Chixoy, en Playa GrandeAb&duas se
conformaron la sub rasante, sub base, base y capa de rodadura.

Proeso de Contratacion de la Obra y de la Supervision

El proceso de contratacion de toda la obra inici6 el 15 de mayo de 2006 con la Licitacion Publica
Internacional No. DGQ1-2006FTN para la ejecucion del proyecto vial denominado Franja
Transversal del Nte, constituido por los componentes de: disefio final, adquisicion del derecho de
via a favor del Estado, construccion y conservacion para un estimado de 329.50 kms. en los cuatro
tramos que la componen. Por medio de dicho evento de licitacién se tuvo Gaimo oferente a la
empresa Solel Boneh FTN Sociedad Andnima.

El 22 de septiembre de 2009 por medio del Decret®@Q@9 se crea la Escritura Publica No-2669,
mediante la cual se modifica la Escritura Publica2®®7, en lo relacionado al monto lderoyecto y

la forma de obtencidn de los recursos para su financiamiento y contratacién con la entidad Solel
Boneh FTN S. A. por el monto de US$261,252,000.00, financiado con fondos nacionales y del Banco
Centroamericano de Integracion EconOmi&CIE.

H plazo contractual fue de trece afios con seis meses, distribuidos de la siguiente manera: el plazo del
componente de disefio final tendra una duracion de seis meses, el plazo del componente de
construccion tendra una duracién de tres afios, el plazo dapomente de adquisicién para el Estado

del derecho de via tendra una duracion de tres afios y sera simultaneo con el plazo del componente
de construccion y el plazo del componente de conservacion tendrd una duracién de diez afios
contados para cada tramo, fartir de la fecha de verificacion de terminacién de la construccién del
mismo.

El proceso de contratacién de la supervision inicié con la publicacion del anuncio de invitacion a
prestar servicios de supervision del Tramo Il el 31 de marzo de 2009,éa ttalconcurso publico
internacional No. DGE€003-2009S. De acuerdo con el llamado, las ofertas debian ser entregadas a
mas tardar el dia 08 de junio del afio 2009. No obstante el 9 de mayo 2009 se publicé en el Portal de
Guatecompras la modificacion deefecha de recepcion de ofertas, la cual se amplié al 19 de junio de
2009. Por lo tanto, entre la convocatoria al concurso publico y la fecha para presentar las ofertas
mediaron mas de 40 dias, plazo adecuado a lo especificado en el articulo 23 de de Ley
Contrataciones del Estado.
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El concurso fue adjudicado el 5 de octubre de 2009, a la empresa oferente que ocupo el primer lugar
en la evaluacion cualitativa, denominada Euroestudios, S. L. y Aquaingenieria S. A., por un monto de
Q26,867,946.31, lo quenplica que entre la fecha de presentacion de las ofertas y su calificacion y
adjudicaciéon mediaron mas de cinco dias habiles, plazo maximo que fija el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, cuando las bases de licitacion no lo establedensnis en el acta de
adjudicaciéon se presentan los valores obtenidos por todos los oferentes en la evaluacion cualitativa.
Con fecha de 24 de junio de 2009 se publicé el acta de recepcion de ofertas.

El contratoNo. 1232009-DGCfue firmado el 4 de ngembre de 2009 con el objeto de prestar
servicios de supervision durante la ejecucidén de los trabajos de construccion del Tramo Il, con un
plazo contractual de 36 meses que empezarian a contarse a partir de la fecha de inicio de los trabajo
de construccid. Segun SIGES indica que la fecha final original era al 3 de abril de 2013. Este contrato
fue modificado por el contrato ampliatorio y modificatoido. 0192013-DGCS donde se aprueba

una ampliacién al tiempo del contrato de la supervision en 10.3 syeseamplia a partir del Z83-

2013 al 0302-2014, con un incremento al monto contractual por Q.7,111,094.35.

Proceso de Ejecucion de la Obra y su Estado Actual

La obra inici6 su ejecucién el 24 de marzo de 2010 y debi6 terminar originalmente su ccidstel

25 de marzo de 2013, sin embargo existe una prérroga del contrato y la fecha actualizada de
terminacion del plazo contractual de construccion es el 1 de octubre de 2014. La fecha original de
terminacion del plazo contractual incluyendo mantenint@es el 20 de junio de 2023.

El dia de la visita la obra tenia un avance fisico de 82 por ciento, que coincide con el avance
programado. Del proyecto se habian ejecutado la totalidad de la ampliacion y pavimentacion de la
carretera excepto en el sdibamo que pasa en el Parque Nacional Laguna de Lachua, que significa
aproximadamente tres kilometros de longitud y el paso por el poblado de Raxruha, del total de sus
98.6 kms., asi como el movimiento de tierras, la construccion y habilitacion de dos puentes,
construccion de dos puentes mas, pero no habilitados para el paso de vehiculos, la construccion de
los drenajes y la aplicacion de medidas de mitigacion ambiental. Quedaba pendiente la sefializacion
vertical del total del tramo y la sefalizacion horizdrda aproximadamente 69 kms., asi como el la
terminacién de un puente que llevaba el 65% de avance y la construccion de otro mas etrainsub

del Parque Lachuda y el finalmente el movimiento de tierras, la construccion de los drenajes y la
aplicacién deanedidas de mitigacibn ambiental en dicho guwmo. Durante la visita de inspeccién no

se reportaron problemas de atraso en los pagos, lo cual permite la adecuada construccion de la obra
asi como mantener su costo original.

En su estado anterior la cetera era de terraceria en muy mal estado, con un ancho maximo de

cuatro metros y frecuentes tramos inestables que Unicamente se podian transitar con vehiculos de
doble traccion.
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En general se observl buena calidad en los trabajos y conservacion eoladhitgamo. Debido al
porcentaje de avance en la pavimentacion del tramo, no se observd cuadrillas de trabajo ni
maquinaria en operacion, excepto personal trabajando en la construccion del penultimo puente.

Al momento de la visita ya habian concluidonhayoria de los trabajos, como la construccién de
drenajes que incluyeron las diferentes tipos de alcantarillas, que son los conductos que se construyen
por debajo de la subasante de la carretera, con el objeto de evacuar las aguas superficiales y
profundas. El proyecto contemplé la construccion del sistema general de drenajes con alcghtarillas
de 30", 36", 48" y 60", cajas y cabezales, colocadas en los extremos de las alcantarillas (entrada y
salida), para encauzar el agua y proteger la carretera.

De igual manera se construyeron las cunetas revestidas, que son los canales situados a ambos lados
de la linea central de la carretera de concreto simple, que sirven para conducir el agua de lluvia que
cae sobre la corona y los taludes, hacia los drenajes.

Para el caso de la aplicacion de medidas de mitigacion ambiental, de acuerdo a la topografia del
terreno a lo largo del Tramo Il que es generalmente de conformacion plana, no ameritd la
construcciéon de muros de contencion y la conformacién de taludesdoaza, los cuales se dieron en

el inicio del tramo en las cercanias de Raxruh&. Por otro lado en unasub de dos kms. de zona
inundable se elevod el nivel de la stdsante en tres metros, con el fin de proteger la calzada y
también se construy6 uranal de desvio de agua pluvial.

Por informacion de la empresas supervisora y ejecutora, en la etapa de disefio se elabor6 un Plan de
Gestion Ambiental para los cuatro tramos de la carretera, el que fue aprobado por el Ministerio de
Ambiente y Recursos Natles, ademas se elabor6 un Plan de Gestion AmbieR@A especifico

para la zona donde pasa la carretera dentro del Parque Nacional Laguna Lachud, el cual fue
presentado al Consejo Nacional de Areas Protegi@@NAP, el cual esta en actualizacion aitad

de esta entidad. Al ser aprobado éste ultimo PGA, se procedera a iniciar los trabajos en este tramo.

No se tuvo acceso al PGA y tampoco se encuentra disponible en el Portal de Guatecompras. Sin
embargo de acuerdo a lo observado durante la visitangpeccion, en este tramo basicamente se
implementaron medidas de proteccion de la ruta ante inundacion elevando el nivel de la rasante y
drenaje de las aguas superficiales.

® as alcantarillas sonddipos de drenaje cuya finalidad principal es permitir que los cauces naturales de los riachuelos

y quebradas, permanezcan sin que éste afecte la carretera construida. Las alcantarillas generalmente reciben el agua
mediante cajas y cabezales, que gulancorriente de agua hasta devolverla a sus fuentes originales. Asimismo
comprenden los tubos para drenaje de las estructuras, que son los conductos que se colocan para evacuar el agua de
las superestructuras de los puentes y otras obras viales. Dengudra se refieren a los swtvenajes, que son los
drenajes de las aguas subterraneas, que se construyen con tuberias perforadas o simplemente de materiales pétreos
(drenaje frances).
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Segun el contrato con la empresa ejecutora, ésta debe encargarse de la lihedadas derechos de

via para la ejecucion del proyecto. Por ello la empresa ha contratado ingenieros para que se
encarguen especialmente de este tramite. La mayor dificultad se ha presentado en el area del cruce
del area urbana deMunicipio deRaxruhaaunque segun informacion de Solel Boneh, el Alcdkle
lugarha mostrado anuencia a que la ruta se construya segun el disefio original.

Dentro de los trabajos que estan pendientes se encuentra la colocacion de la sefalizacion vertical y
horizontal a lo lego del proyecto. La sefalizacion vertical y horizontal podria incluir la colocacién de
defensas para carreteras y puentes, indicadores de derecho de via, cercas, monumentos de
kilometraje, delineadores reflectivos, lineas, marcas y marcadores de tr&faftajes de tréafico.

El proyecto consistio en la pavimentacion de la ruta con la alternativa de carpeta asfaltica, que
NEaALR2YRS | tFa OFNF¥OGSNNAGAOIA RS dzyl aSOO0AsYy
6.50 metros, un ancho de hombros adedado de la calzada de 1.45 metros. El paquete estructural
estuvo compuesto por una swulasante y sulbase con cemento de 0.30 metros, una base y un
espesor de concreto asfaltico como capa de rodadura de 0.06 metros.

La colocacion del pavimento de coeio asfélticoconsistio en la construccion de una sasante
estabilizada con cemento asi como la 4as€ y la bas& compuesta por riego de imprimacion y
concreto asfaltico Binder de 0.08 metros, preparadas y aceptadas previamente y el manejo,
colocaobn, compactacion, acabado, curado y proteccién del concreto, con un espesor de 0.06m.

Nivel de Divulgacion de la Informacion Clave del Proyecto (ICP)

Al 4 de mayo de 2014 el nivel de divulgacion de la ICP fue de 65% por parte de la DGC. Esta
divulgacdn fue revisada nuevamente el 17 de julio de 2014 y se encontr6 un cumplimiento adicional
de 2 indicadores, lo cual se explica por la razén de que el proyecto esta a la fecha de este informe en
un avance de ejecucion fisica del 84%.

La grafica numero fnuestra la cantidad de indicadores que CoST requiere que sean publicados para
verificar al final del proyecto, la cual es de 31. La legislacion guatemalteca solicita que de estos
solamente sean publicados 27.

" La subbase es la capa de la estructura del pavimento destinada faedgalmente a soportar, transmitir y distribuir

con uniformidad el efecto de las cargas del transito, proveniente de las capas superiores del pavimento, de tal manera
gue el suelo de la sutasante las pueda soportar.
La base es la capa formada por lanbinaciéon de piedra o grava trituradas, combinadas con material de relleno, para
constituir una base integrante de un pavimento, destinada fundamentalmente a distribuir y transmitir las cargas
originadas por el transito, a las capas subyacentes. Puedéansbién de recuperacion de pavimento existente, suelo
cemento y otros materiales.
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Grafica No.1

Indicadores a Verificar en el Proyecto

Indicadores Requeridos por la 27
Legislacion Guatemalteca
Indicacdlores Requeridos por CoST I — 31
Indicadores a Verificar por Proyecto 31
0 10 20 30 40

De los 22 inaiadores publicados por la Direccién General de Caminos, 20 fueron divulgados en forma
proactiva y 2 en forma reactiva, gracias al trabajo y a la intervencién del Equipo CoST. Estos

resultados pueden observarse en la grafica 2.

Gréfica 2
Tipo de Publicaion de los Indicadores

Total de Indicadores Publicados

Indicadores publicados de forma
Proactiva

Indicadores Publicados de forma reactiva .

5 10 15 20 25

Fuente:cuadro de seguimiento de ICP.

De acuerdo al avance del proyecto, el cual se encuentra en un 84%, este deberia tener publicados 25
de los 31 indicadores requeridos por CoST, mediante la evaluacion realizada se cuanfi4€é de
cumplimiento en divulgacién de indicadores. Estos resultados pueden observarse en la gréfica 3.
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Gréfica 3
Publicacion de Indicadores de acuerdo a la etapa del proyecto

Total de Indicadores Publicados

Indicadoresrequeridos segun etapa del
proyecto

Indicadoresrequeridos por CoST

0 5

Fuente:cuadro de seguimiento de ICP

Procedimiento de Verificacion de Informacion
1. Con base en los NOG de construccion de obra y de supervisién proporcionados por la Direccion

General de Caminos, se realiz6 la investigacion preliminar de la ICP del proyecto en el portal de

Guatecompras.
2. Serealizo6 la visita de inspeccion al proyecto el dia 12 de marzo de 2014, para la cual se solicité la
participacion del ejecutor y del supervisor de la obra en la visita de inspeccién que se realizaria al
proyecto. La visita le permitié al Equipo CoSTtiflear el estado de la obra a esa fecha.

3. Posteriormente se elaboro el informe respectivo.
4. Con los resultados de la investigacion preliminar, se preparo y envio al funcionario de enlace la

solicitud de publicacion de la ICP que se identific6 como ndgdisia.
5. Posteriormente se verifico la publicacion en Guatecompras de la nueva ICP.

6. Camo parte del proceso de verificacion de la informacion, se realizé reunion de trabajo con el
funcionario enlace de la Direccion General de Caminos, que sirvio de apoyla paitaicacion y

verificacion de la ICP.
7. Qon la recepcidn de la informacion de parte de la Direccion General de Caminos y su verificacion

por parte del Equipo CoST, se dio inicio a la elaboracion del presente informe.
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Analisis de Proyecto e Informacion\ilgada: Costo, Tiempo, Calidad y Relevancia

Costo:De acuerdo a informacién de la empresa supervisora, el monto actualizado del contrato
+ IVA para el Tramo Il es de USD56,051,279.28, por lo que el costo por kildmetro del proyecto
es de aproximadamente $$568,471.39, aproximadamente Q4,547,771.00. No se tiene la
certeza si el monto anterior incluye solo el componente de construccién, o ademas incluye el
disefio final, adquisicion para el Estado del derecho de via y la conservacion del tramo por 10
afos gpartir de la fecha de la verificaciéon de la terminacién de la construccion del mismo. De
tal forma que por la particularidad del contrato, se considera inadecuado comparar el costo
por kildmetro del proyecto con otros que se han desarrollado en el meatitmnal, ya que es

dzy LINR&SOlGz2z ffFYIFR2 afftl @S Sy Yly2¢é3: R2YRS
etapas del proyecto y el periodo de relacion del contratista con el proyecto llega todavia un
largo de tiempo después por encargarse de su consgEmaturante un periodo de tiempo
después de la construccion.

Se presume gue este monto variard, debido a que a la fecha de la visita, existian sobrecostos
acumulados pagados y sobrecostos estimados por pagar, ambos autorizados por la empresa
supervisora ge aun no habian sido publicados.

Tiempo: El proyecto inici6 su ejecucion el 24 de marzo de 2010 y debera terminar la
construccion el 1 de octubre de 2014, aunque la fecha original de terminacién del plazo
contractual de construccion era al 25 de marso2913. La fecha original de terminacion del
plazo contractual incluyendo mantenimiento es al 20 de junio de 2023. Debido a que su
avance es alrededor del 84 por ciento y la fecha de finalizacién de la obra es en octubre, es
evidente que el tiempo es cm de acuerdo a las cantidades de trabajo por realizar, agregado

a que el invierno estéa a las puertas en la zona. Por otro lado el contrato de supervision ha sido
ampliado una vez y su fecha ya concluyo el 3 de febrero de 2014. No se tiene conocimiento s
existe una nueva ampliacion y modificacién del contrato de la supervision.

Calidad:Lo ejecutado a la fecha en la obra ha sido realizado acorde con los requisitos de las
bases de licitacion, su calidad era satisfactoria y su proceso de construcciGmg@ma y
ordenado. Se aprecié que la empresa ejecutora contd con el equipo y materiales necesarios
para la construccién de la carretera, al conocer los predios donde se encuentra guardada la
maquinaria y el equipo utilizado, depésitos de combustible, taitlara y planta de asfalto. Por

lo que la empresa ejecutora ha demostrado desarrollar un trabajo muy coordinado y
adecuadamente planificado, segun lo evidenciado en la visita de campo.
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Relevanciala Ruta Nacional Franja Transversal del Norte es una aarigtportante para la
zona norte de los departamentos de Izabal, Alta Verapaz, Quiché y Huehuetenango, ya que es

[ ]
una franja del territorio que no contaba con una carretera transitable que interconectara a los
cuatro departamentos, desde la frontera con Ne&xhasta el Océano Atlantico. El Tramo I, es

relevante, pues comunica poblaciones con importante desarrollo comercial y productivo, tales
comolos municipios deRaxruhd y Fray Bartolomé de las Casasetaole Ixcan, Playa Grande,

gue es otra zona en ecimiento econdémico y poblacional.
Al momento de la visita a la carretera, se observé que el volumen de transito y el tipo de

transporte colectivo de pasajeros que circula por la misma ha aumentado y circula con

facilidad, y la calidad del transporte cdigo ha mejorado, lo que esté llevado un importante
beneficio a la poblacion, por el impacto que se logra en el transporte mas rapido de pasajeros
La terminacion de todos los puentes, su

y traslado de productos agricolas y comerciales.
integracion a la aaetera y la finalizacion de la sefalizacion horizontal y vertical en todo el
resto de tramo, aumentaran la seguridad en el transporte de personas, productos y servicios.
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Informacién Clave del Proyecto (ICP)

Proyecto Vial dnominado Franja Transversal del Norte.
Nombre del proyecto: Tramo II: "Final Puente sobre el Rio San Ramoén en la entrada a Reékindl&@uente sale el Rio Chixoy (Plays;
Grande

Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, Direccién General de Caminos

ETAPA DE PRE-CONTRATO

Fase del . Documentacién soporte
Indicador )
proyecto requerida

Fecha de publicacion Comentarios
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1. Identificacion 1. Especificaciones
del proyecto

Publicacion del estudio de

factibilidad

O

Publicacion de bases de

licitacion

O
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Ficha SNIP Cadigo
No0.60132

Pendiente

Resumen Ejecutivo del
Proyecto publicacion
proactiva en el portal
Guatecompras con
fecha: 1803-2011
RECHAZADO

RECHAZADO

AlLa solucion al problema del tramo Il, Raxrtaya

Grande con una longitud de 98.6 kms. Consistir:
la pavimentacion de la ruta con la alternativa
carpeta asfaltica, que responde a las caracterist
RS dzyl &aSOOAsy UGNLKAOI
de terraceria de 12 m., el ancho de la calza€&
de 6.50 metros, de dos carriles uno en cada sen
de 3.25 metros de ancho cada uno, y los homk
tendran un ancho de 1.45 metros, la velocidad
disefio serd de 60 kilbmetros por hora. L
espesores de la estructura del pavimento tendi
de subbas 30.0 centimetros, base 8.0 centimetr
y la capa de rodadura 6.0 centimetroEl ancho di
via de 25 metrasradio minimo de curva de 47.7
metros y pendientes maximas entre 8% y 1C
ademas se prevé la construccion de drenaje me
(tuberia transversa)) drenaje mayor (bdvedas
puentes), sefializacion vertical y horizontal,
como las medidas de mitigacion ambien
necesarias dentro del derecho de via.

ANo estd publicado un consolidado de

especificaciones técnicas de la obra.

Diversas modificaci@s a |& Bases de Licitacion,
bases como tal no estan disponibles.
Publicacion pendiente.
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Iniciativa de
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Sector de la
Construccion

2. Propdsito

3. Localizacion

4. Beneficiarios

Publicacion del estudio de

factibilidado

O

Publicacion bases de

licitacion

O

Publicacion del estudio de

factibilidado

O

Publicacion bases de

licitacion

O

Publicacion del estudio de

factibilidad

O
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Ficha SNIP Cadigo
No0.60132

Pendiene

Resumen Ejecutivo del
Proyecto publicaciéon
proactiva en el portal
Guatecompras con
fecha: 1803-2011

ACEPTADO
Resumen Ejecivo del  ALa solucién al problema del tramo de RaxHeiaya
Proyecto publicacion Grande con una longitud de 98.6 kms

proactiva en el portal
Guatecompras con
fecha: 1803-2011
ACEPTADO

Resumen ejecutivo del A Aproximadamente 700,000 beneficiarios indirec

proyecto publicacion de los muicipios de Ixcan, Chisec, Raxhuha, Col
Fz’golalcuva del 183 Fray Bartolome, Chah4.ivingston. No hay dato ¢

ACEPTADO beneficiarios diectos.



2. Fondos para 6. Acuerdo de

el proyecto

Iniciativa de
Transparencia del
Sector de la
Construccion

5. Estudio de viabilidac Publicacién del perfil del
proyectoy O
de la informacién general de
la iniciativa de inversion en ¢
SNIP de Segeplan [

Documento de no objecion
del banco correspondiente ¢
proyecto o numero del

financiamiento

préstamo si es
financiamiento externo
0 DX(

Partida presupuestaria  si
es financiamiento de fondos

propios O
7. Presupuesto Publicaién del estudio de
factibilidad O

101

AlLa ficha fue elaborada para todo el proyecto de:
Modesto Méndez (lzabal) hasta Nent
(Huehuetenango). Se public6 Udnicamente
solicitud de financiamiento para la ejecucion
2014, sin embargo se evalla ebpecto desde st
inicio, por lo que se sugiere que se publique
solicitudes de financiamiento de afios anteriores.

Ficha SNIP Cadigo
No0.60132

Pendiente

Resumen ejecutivo del
proyecto publicacion
proactiva del 183-
2011

ACEPTADO

A Cabe mencionar que la modalidad utilizada pern
gue el ejecutor proponga las soluciones que est|
conveniente, el supervisor recomienda la EA
aprueba.

e Contrato de Préstamo No. 1994 entre el BCIE
Republica de Guatemala.

Publicado el 17 de
enero de 2014.
Publicacion proactiva.
ACEPTADO

AEn Ficha Técnica de Informe de Avance de .
2014 se describen las partidas presupuestarias
préstamo y de fondos nacionales para |
componentes de Disefio Final, Derecho de V
Construccion.

Ficha Técnica de
Informe de Avance de
abril 2014 Publicacién
reactiva del 10 de julio
de 2014

ACEPTADO
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8. Costo estimado del Publicacion del estudio de  Ficha SNIP Codigo AlLos valores son estimados para los cil
proyecto factibilidad O No.60132 componentes del proyecto total incluyendo
Pendiente supervision por US$274,314,600.

Resumen ejecutivo del
proyedo publicacion
reactiva del 183-2011
ACEPTADO

ETAPA DE CONTRATO

Fase del Documentacion soporte

Indicador .
proyecto requerida
3.Proceso de 9. Proceso de ofertas Publicacion del llamado del Convocatoria ALa convocatoria Licitacion Publica Internacional
contratacion del concurso incluyendo el publicacion proactiva DG@01-2006FTN Para la ejecucién del proye
disefio del nimero de NOG. en el portal vial denominado Franja Tmaversal del Norte
proyecto SEIZESIE S EEE 2 CHEIEERmErEEs 1l 2 constituido por los componentes de: Disefio Fii
contratacion directa o mayo de 2006 L ) '
ejecucion por administraciél ACEPTADO Adquisicion del derecho de via a favor del Este
indicar esto en las Construccion y Conservacion para un estimadc
especificaiones generales. 329.50 kms.
O
10. Nombre del Publicacion del acta de Escritura Plblica 166 ALos contratos acreditan la adjudicacion a
consultor principal del adjudicacion del contrato de 2009, modificada por lé¢  empresa SOLEL BONEH, de todos los compon
disefio disefio y X Escritura Publica 256 g proyecto.
NUmero de contrato [X 2009, publicacion
proactiva del 28.0-
2009
ACEPTADO
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4. Proceso de
contratacion de
la supervision
del proyecto

5. Proceso de
contratacion de
las obras de
construccion

Transparencia del
Sector de la
Construccion

11. Proceso de ofertas

12. Nombre del
consultor principal de
la supervisiéon

13. Proceso de ofertas

Publicacion del llamado del Anuncio de AEl anuncio fue publicado en lacha indicada
concurso incluyendo el NOC contratacion de posteriormente fue modificado separando |
Si la seleccion fue enEE)ase' tsrl;Fr)necr)\;ISIOdne p"‘l‘;a ||2:5|_|\‘ tramog, fueron emitidos y divulgados vari
contratacion directa o fifeseton  preEcha apéndices y boletines para aclarar aspec
ejecucion por administraciol ye| 31.09-13 incluidos en los términos de referencida
indicar esto en las ACEPTADO recepcion de ofertas se realied2406-2009.
especificaciones generales.
O

Publicacion del acta de Acta de adjudicacion di A Adicionalmente, fue publicada el 19 de oct. de 2(
adjudicacion del contrato de la Supervision a la resolucion SA 581 2009, del MCIV en dond:
supervision y b Euroestudios S.L.y hace constar la no objecién del BCIE pare
NI BE CEmIET [ Aqua.ungt_e,nlerla S.'A' financiamiento de la supervision y la no objece

Publicacion ppactiva .

Fecha: 06.0-2009 lo actuado por la Comiin Calificadora de fertas.

ACEPTADO
Publicacion del llamado del Convocatoria ALa convocatoria Licitacion Pdblica Internacional
concurso Yy la publicacién er publicacién proactiva DG@01-2006FTN Para la ejecucién del proye
medios escritos bJ en el portal vial denominado Franja Transversal del No
Planos en formato POH Guatecompras el 15 d

EIA. - mayo de 2006 COﬂS'[.i'[l.J'C.i,O por los componen'fes de: Disefio Fir
ACEPTADO Adquisicion del derecho de via a favor del Este
Construccion y Conservacion para un estimadc
329.50 kms. En las especificaciones para el di
se norma lo relativo a la seccidfpica y obras
complementarias No  aparece divulgad:
informacion relativa al EIA y su respect
aprobacion por parte del MARN.
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6. Detalles del
contrato de
supervision

==  Construccion

Publicacion del acta de
recepcion de ofertas [X

14. Lista de oferentes

15. Informes de la Publicacion del acta de
evaluacion de las adjudicacion del
ofertas X

16. Precio del contrato Publicacién decontrato de
supervision de la  obpa

17. Trabajos y alcance Publicacion del contrato de

de las obras supervision de la  obpa

104

contrato

Acta de recepcion de

ofertas publicada el 20

05-2011.
Publicacion ppactiva
ACEPTADO

A Aparece la publicacion de la recepcién de ofer

en donde se indica que Unicamente se present
empresa SOLEL BONEH.

Acta de evaluacion de AAparece el acta que contiene el proceso

ofertas.

Publicacion proactiva
Fecha: 2@5-2011.
ACEPTADO
Contrato 1232009
Publicacion proactiva
Fecha: 1711-09.
ACEPTADO

Contrato 1232009
Publicacion proactiva
Fecha: 1711-09
ACEPTADO

evaluacion de la oferta presentada por SO
BONEH.

A Adicionalmente, fue publicada la resolucion

MCIV en donde se hace constar la no objecion
BCIE para el financiamiento de lapervision y la
no objecibn a lo actuado por la Comisi
calificadora de ofertas. El monto del contrato
supervision asciende a la cantidad

Q.26,867,946.31originalmente. El contrato fu
ampliado por medio del contrato 012013 el 19 de
abril de 2A.3 y publicado 31 de mayo de 2013.

AEn el contrato se especifica la obligaciércdenplir

a cabalidad lo establecido en los términos
referencia y todas los compromisos, obligacior
similares y conexosa la tarea de supervision d
Tramo Il de la FTN.
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18. Programa de Publicacion del contrato de
trabajo supervision de la obra]
7. Detalles del  19. Nombre del Publicacion del contrato de
contrato de las contratista construccion de la obra
obras X

20. Precio del contrato Publicacion del contrato de
construccion de la obra

X

105

Cuadro analitico de AEn el Cuadro analitico de cantidades de trak
cantidades de trabajo  mensual, se describen los renglones de trabajo |

Lnetr:l_sual_., iva d el Tramo Il en avance programado y ava
ublicacién reactiva de .

10:07-2014 ejecutado del 28 de marzo 2010 al 25 de marzc
ACEPTADO il

Escritura Publica 16¢ AEI adjudicatario fue la empresa SOLEL BONEH
2009, modificado por € todo el proyecto por un monto d
Escritura Plblica 35-  ¢709 672,473.06, segin el Plan de Trat
2009.' ., : aprobado que especifica un costo
Publicacion proactiva _
Fecha: 281.0-2009 $56,051,279.28 para el tramo Il conautongitud
ACEPTADO de 98.60 kms. Se publico el contrato y
modificacion correspondiente asi como |
decretos que les amparan. Los cuales segun
publicada tienen fechas de aprobacion et@Bi09
y 021009, respectivamente, sin embargo, fuer

publicados hata el 26005-11.

Escritura Publica 16¢ AEI adjudicatario fe la empresa SOLEL BONEH |
2009, modificado por € todo el proyecto por un monto d
Escritura Puablica 25¢ 4509 672,473.06, segin el Plan de Trat
2009.' ., : aprobado que especifica un costo
Publicacion proactiva ,
Fecha: 28.0-2009 $56,051,279.28 para el tramo Il con una longi
ACEPTADO de 98.60 kms. En el SIGES se registra la sigt
informacion: Costo inicial Q.1,748,423,939.2
costo ajustado al 107-2014 de
Q.2,427,754,848.17, para todo el proyec

compuesto por los cuatro tramos
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21. Trabajos y alcance Publicacion del contrato de Escriura Publica 166 AEl contrato y la modificacion plasman

de las obras construccion de la obra 2009, modificado por €  compromiso del ejecutor por el cumplimiento
X ggggtura Publica 25¢ |55 pases de la licitacién y con base en ella

S : elaboré el Plan de trabajo correspondiente.
Publicacion proactiva

Fecha: 2810-2009

ACEPTADO
22. Programa de Publicacion del contrato de Publicado Rygrama de AEl programa detalla los principales renglones
trabajo construccion de la obra  trabajo. cada tramo, sus costos y el programa de ejecuc
X Publicacion proactiva  g] costo del kilémetro en el tramo es

Constancia de entrega de  Fecha: 26052011

anticipo y del sitio de la obri AcEPADO $568,471.39. Llama la atencion la informac
por parte del supervisor. contenida en el portal SIGES, ya que se cons
O como fecha de inicio 050-2009 y fecha final +1

04-2023.
8. Ejecucion del 23. Cambios Publicaddn de extensiones Contrato ampliatorio y AEn el Acuerdo Ministerial se aprueba u
contrato de significativos al precio del contrato de supervision modificatorio No. 019  ampliacién al tiempo del contrato de la supervisi
supervision del contrato, el X 2013DGGS, de feche en 10.3 meses, se amplia a partir del@@2013 al
PO S EIEEINEE Lt AU 03-02-2014, con wun incremento al mont

su justificacion Publicacion proactiva
Fecha: 31052013
Acuerdo ministeria
317-2013
Publicacion reactiva
Fecha: 0207-2014

contractual por Q.7,111,094.35.

ACEPTADO
9. Ejecucion del 24. Cambios Publicaciones de 6rdenes d PENDIENTE AA la fecha no hay evidencia divulgada en el pc
contrato de las individuales que trabajo extra, trabajo de canbios significativos en el precio del contra
obras afectan el precioy suplementario o el programa, su alcance y su justificacion.

razon de los cambios decremento. O
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25. Cambios
individuales que
afectan el programa y
razén de los cambios

26. Detalles de
cualquier recompensa
al contratista

Publicacion de extensiones PENDIENTE
del tiempo contractual]

Publicacion de pago de los PENDIENTE
sobrecostos del contrato,

extensionesie tiempo,

intereses pagados por atras

en pagos y el valor ajustadc

del contrato O

AA la fechano hay evidencia divulgada en el por
de cambios significativos en el precio del contre
el programa, su alcance y su justificacion.

AA la fecha no hay evidencia divulgada en el pc
de Guatecompras de cambios significativos er
precio del contrato, el programa, su alcanceswy
justificacion. En el portal SIGES se publica el m
correspondiente a los ajustes por sobrecos
autorizados en el contrato de mérito y que a
fecha ascienden a Q.678,830,908.85 para tod
proyecto al 1707-2014.

ETAPA DE POST-CONTRATO

Fase @l

proyecto
10. Post
contrato de las
obras

Indicador

27. Precio actualizado
del contrato

28. Total de pagos
hechos

Documentacion soporte .
P Fecha de publicacion

requerida
Publicacion del acta de PENDIENTE
recepcion O

y del acta de liquidacién del

contrato de obra O

Publicacion del acta de PENDIENTE
recepcion O

Y del acta de liquidacion del

contrato de obra o copia de

la Gltima estimacion de

trabajo pagada. O
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29. Alcance rdale los
trabajos

30. Programa
actualizado

31. Reportes de
evaluaciones y
auditoria

Divulgacion de la ICP

Publicacion del acta de PENDIENTE
recepcion O

y del acta de liquidacion del
contrato de obra O
Publicacion del acta de
recepcion O

y del acta de liquidacion del
contrato de obra O
Publicacion de auditorias
técnicas y financieras de la
ejecucion de la obra [J
informes de supervision y de
avance fisico y financiero de
la obra. X

PENDIENTE

PENDIENTE

reactiva

Porcentaje

Divulgacion total

Cantidad

Porcentaje

Divulgacion proactiva Divulgacion
Cantidad Porcentaje Cantidad
Precontrato 7 718 = 87.5% 0
Contrato 13 13/18 = 72% 2
Postcontrato 0 0/5 = 0% 0
Total 20 20/31 = 65% 2

e Publicacion proactiva es aquella que la EA divulgé sin la solicitud del Equipo CoST.
e Publicacion reactiva es aquella que la EAldiv a solicitud del Equipo CoST.
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0/8 = 0%
2/18 =11%
0/5 = 0%
2/31 = 6%

7/8 = 88%
15/18 = 83%
0/5 = 0%
22/31 =71%
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Transparencia del
Sector de la
Construccion

Indicadores pendientes de satisfacer cumplimiento.

ETAPA PREONTRATO
e Fondos para el proyecto
o Especificaciones técnicas completas

ETAPA DE CONTRATO
e Ejecucion del contrato de las obras
o0 Cambios individuales que afecterpe¢cio y razon de los cambios.
o Cambios individuales que afectan el programa y razén de los cambios.
o0 Detalles de cualquier recompensa al contratista.

ETAPA DE POEDNTRATO
e Detalles postontrato
0 Precio actualizado del contrato
0 Total de pagos realizados
0 Alcance real de la obra
0 Programa actualizado
0 Reportes de evaluaciones y auditoria
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Hallazgos

De acuerdo con el avance fisico de la obra, deberian haber sido divulgados 25 de los 31
indicadores de transparencia (81%) y al momento de la visita habian sidogolaisl veinte, lo
gue equivalia al 65 por ciento de divulgacion, nivel que se considera adecuado.

En general la obra concuerda con los requisitos de las bases de licitacion y se observé en ella
buena calidad y limpieza.

La construccion del tramo incluia mimiento de tierras, que comprendiantre otros, el
disefio final, la adquisicién para el Estado del derecho de via, ampliacién de la ruta a dos
carriles, construccidén de los puentes necesarios dentro del tramo, construccion de drenajes,
colocaciéon de coneto asfaltico con un espesor de 6 cm., sefalizacion vertical y horizontal y
aplicaciéon de medidas de mitigacion ambiental. Se considera que el ejecutor cuenta con
capacidad y experiencia en la construccion de proyectos de este tipo, por lo que puede
concblirse que la tecnologia empleada es adecuada.

El proyecto mejora ostensiblemente las condiciones de transporte en la zona asi como
incentiva su actividad econémica, comercial y de servicios en el area, contribuyendo con ello a
incrementar la generacion dempleo y por lo tanto mayores ingresos monetarios de los
habitantes. Contribuird a un desplazamiento més rapido y con menor empleo de tiempo entre
las localidades del departamento entre si y fuera del mismo. De igual manera evitara los
lodazales en invi@o y el polvo durante el verano, lo cual favorecera la disminucion de las
enfermedades respiratorias entre la poblacion. Finalmente, el disefio y la construccién
adecuada de la carretera evitara la suspension temporal del transito debido a inundaciones en
el area.

Al momento de la visita la obra tenia un avance fisico de 82 por ciento, mientras que el avance
financiero era de 81.15, lo cual permite la adecuada ejecucion de la obra asi como su costo
original.

El tiempo contractual aun permite que la olpaeda ser concluida, si se trabaja con celeridad,
principalmente en los dias sin lluvia.
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Recomendaciones

Dentro de las recomendaciones se pueden formular las siguientes:

La Direccion General de Caminos debe verificar la finalizacién y el cumplimierdotetad,
calidad y tiempo de los trabajos que estaban pendientes o en proceso de ejecucion a la fecha
de visita al proyecto.

De igual manera, debe realizar las publicaciones necesarias en el portal de Guatecompras
sobre los indicadores faltantes en lasapas de precontrato, contrato y posontrato.
Algunos de ellos incluyen informacion sobre el estudio de viabilidad, presupuesto del
proyecto, programa de trabajo del supervisor, los cambios significativos al precio del contrato,
el programa, su alcaec y su justificacion del contrato de supervision; los cambios
individuales que afectan el precio y razén de los cambios del contrato de las obras; los
cambios individuales que afectan el programa y razon de los cambios del contrato de las
obras; los dethes de cualquier recompensa al contratista de las obras; y el precio actualizado,
el total de pagos hechos, el alcance real de los trabajos, el programa actualizado y los reportes
de evaluaciones y auditoria del contrato de las obras.

Realizar libramient® desvio de la carretera en el cruce del area urbana de Raxruha, con la
finalidad de evitar accidentes que podrian ser fatales para la poblacién que reside en ella y
retraso en el transito de vehiculos.

Aplicar las recomendaciones pertinentes de acuerd®@A que apruebe el CONAP para el
cruce del Parque Nacional Laguna Lachua.
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NOMBRE DEL PROYECTO:
Reconstruccion de la carretera tramo: del k¢4 CAL Occidente

ChichavacTecpanChiche

MAVICO S.A. 1481568

NOG de Obra: Mantenimiento Vial y Construccion Sociedad Anoni
NOG: Constructora y Supervisora JIRE’S Ing. Fredy Sierra OCh 1«

Julio 2014
Informe del Equipo de Aseguramiento
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Reconstruccion deal carretera tramo: del km. 94 GA OccidenteChichavacTecpan
Chiché

Descripcion del Proyecto y su Estado Actual

El proyedo Reconstruc@n de la carretera tramo: del Km. 94 -CACccidente Chichava€eTecpan
Chiché esta ubicadoen la uta que conduce desde la interseccioe th finca Chichavac y la TA
Occidente hacia Quiche, ruta que integra las comunidades de ChichXemoxol y San Francisco
Paquip del muitipio de Tecpan Guatemala dedfiartamento de Chimaltenango, y los municgde
Tecpan Guatemala y Chiché en Quichsgpectivamente. Se identific6 como inicio de la obra el
kilometro 96+800 en jurisdiccion de la €&anChichavac y su finalizatién el kilbmetro 111+800 en
jurisdiccion de la aldea San Francisco Paquip.

La construccion de este proyecto fue iniciada el 23 de marzo del 2011, obra que fuera adjudicada y
contratada por la Direccion General de Caminasyista para finalizar el 16 de abril del 2012, sin
embargo se efectuaron modificaciones al monto y tiempo, dando como resultado que su finalizacion
fuera programada para el 15 deciembre del 2013.

La longitud total de la ampliacion de laedera esde 15 kns. El proyecto tiene unda SOOA 5y (1 NLJA
modificada,conformada por una estructura de sub base@25 netrosy una base d@®.20 netros,

con carpeta de rodadura de concreto asfaltico de 0.@9ras, lacual se coloc6 en caliente mediante

dos cpas. Los trabajos sealizaron de acuerdo con laspecificaciones generales para construccion

de carreteras y puentes, ctenidas en el denominado Libroz#f de la Direccién General de
Caminos.

El proyecto teniain avance fisico estimado de 84%, pdesante la visita de inspeién se observo
gue ya estabgavimentada una seccion de 10.kms. de untotal de 1500 kms. En 300 kms. se
estaba trabajando en la ampliacion de la carretera con cortes, movimientosieda y la
conformacion de sulbase y lase respectivamente. Eotros 500 netros se tenia conformacion de
base protegida con imprintgdn respectivamente, preparagera queposteriormente seefectuarala
pavimentacion. Mediante entrevistas con ejecutor y supervisor del proyecto se conoaitigue

la ejecucion del proyectse reportaronproblemas de atraso en los pagos, lo cual ha puesto en riesgo
la adecuada construccién de la olyr@or lo tantoteniendo incidencia en el costo original.

Planteamiento del Problema a Resolver con la Constion del Proyecto:
El proyecto tiene como propdsito la rehabilitacjdnejoramientoy ampliacion dda ruta, cuyaramo

inicia en el kilbmetro 96+800 en larisdiccion de la Finca Chichavac del municipio de Tecpan y finaliza
en el Kilbmetro 111+800 eBan Fancisco Paquip. El proyecto consta de una Longitud de $5cam

° Direccién General de Caminos. Especificaciones generales para construccion de carreteras y puentes. Guatemala:

Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivierg)1.
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por ella transitaban, dado querevio a la ejecucidn del proyectexistiariesgo en la curvas y
pendientes, por lo que el proyecto contribuira raejorar las condiciones fisicas de transito,
comodidad, seguridad y disminuir los riesgos a los que se enfrentaban los usuarios de esi@duta
gue anteriormente era de una via agostamado a la formacién de lodo en época lluviosa y exceso
de polvo en época secque ocasionaba pérdidas econdmicas.

Proceso de Contratacion de la Obra

La obra fue contratada poixeepcién dado que su ejecucidargié a raiz de la emergencia sufrida por
el pasode la Tormenta Agatha en 2010, el cual fue publicado mediante providencia 74 el 24 de
febrero del 2011. Por lo que esta contratacién no fue objeto de licitacion alguna.

En fecha 28 de mayo del 2011 fuebpoada la contratacion a la empreséantenimiento Vial y
Gonstruccion Sociedad Andnima, ediante el Contrato 372011 DGEGHATAsuscrito con la
Direccion General de Caminos por monto de Q 70,000,000.00 grcun plazo contractual de 390
dias calendario.

Proceso de Ejecucion y Superviside la Obra

AEn el afio 2011 se publicé mediarProvidencia No. 074 que elsdfio del proyecto estuvo a cargo

de la Unidad de Construcciones de la Direccidon General de CaidiBG&s

En mayo del 2011 se puldiel documenb DT AGATHALO-2011 de fecha 0302-2011, haciendo
referencia a que la empresa Mantenimiento Vial y Construccion Sociedad Andnima fue aprobada
para la contratacién de la ejecucidiel proyecto, por un monto de.@0,000,000.00 y un periodo de

390 dias.

El 10 de octubre del®2 se efectd ampliacion al plazen 60 dias mediante contrato ampliatorio
namero 452012DGGC, segun aprobacion medianteuerdo Ministerial 912012, donde se
establecié fecha de finalizacion de dara el 14 de agosto del 2012, sin que estadificacion
generaraampliacion de monto al contrato.

El 2 de agosto del 2013 se modifiebcontrato 372011-DGGE AGATHA onstruccion, aumetando
el monto contratado en Q7,655,847.31, mediante contrato ampliatorio N@63-2013DGCC. Se
otorgd una ampliacién de tiempo pdr4 dias calendariosjdndo la fecha de finalizacicat 15 de
diciembre del 2013.

AEn el caso de la contratacion de los servicios de supervision del proge2tbde febrero del 2011

se publicé providencia 744 emitido el 16 de febrero del 2011 dswléndica que el supervisor
asignado para el proyecto es el Ingeniero Fredy Sierra Och propietario y representante legal de la
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empresa JIRE’S, para el efecto se emitiframnNo 4122011-DGCAGATHAS defecha 17 de marzo
del 2011, con un monto de @00,000.00¢on un periodo contractual de 390 dias.

El 15 de Junio del 2012 se emitié contrato ampliatorio y modificatoridlOR®2012DGES donde
se ampli6 el plazo contractual en 61 dias calendario, quedando como fecha de finalizacion el 16 de
junio dd 2012, sin que fuera necesario ampliar el monto del contrato original.

El 20 de mayo de 2012 ®mite contrato ampliatorio y wdificatorio No 0272013DGGS que
modificd el contratoNo. 41-2011-DGCAGATHA, en las clausukexta: Plazo contractual anmgdio
a 281 dias calendario quedando fecha de finalizacion el 25 de marzo del 2013ayglausula
séptima Incremento del monto contratado de838,800.91quedando como monto actualizado en
5,460,113.64

El 4 de otubre de 2013 se emiti6 contrato anmtiorio y nodificatorio No 072-2013DGGES, para
modificar la clausul@exta: Plazaontractual ampliadaa 151 dias calendario quedando fecha de
finalizadon el 23 de agosto del 2013 y la clausula séptima: Incremento del monto contratado de
Q.421,312.73 quedado cano monto actualizado en%)881,426.37

AlLa obra inici6 su ejecion el 23 de marzo del 2011 y se figcha para finalizacion el 15 de

diciembre del 2013 de acuerdo con contrato modificatorio. Los trabajos para la construccion del
proyecto consistiesn en movimientos de tierra, tomando en cuenta que ha sido necesario efectuar
movimientos de tierras por cortes efectuados en la ejecucion del proyecto principalmente las
relacionadas con la ampliacion de la carretera a dos vias, respetando la lined den&raarretera
existente, ademas se hizo necesario efectuar cortes para la construccion dasymEevencion de
derrumbes; igualmente se efectué laonformacion de la subase ybase respectivamente, y
posteriormente se coloco el pavimento de conereisfaltico en caliente en dos capas para alcanzar
los 0.09 netros de acuerdo con el disefio de mezcla previamente aprobado por la DGC, para este
proyecto; también se construyeron obrade drenaje menor, construccidde estructuras de
drenajes (tuberias émsversales, cajas, cunetas y slibnajes). Asimismo incluira la sefializacion
vertical y horizontaglmedidas de mitigacion ambiental y trabajos complementarios para que la obra
quede habilitada y en total funcionamiento. Al cierre del presente informerelecto esta
suspendido, y no ha finalizado su ejecucion.

Nivel de Divulgacioén de la Informacion Clave del Proyecto (ICP)

Al 23 de nviembre del2013 elnivel de divulgacion de la ICP fue de 52%, al 31 de mayo del 2014 el
nivel de divulgacién de la ICBe de 74% por parte de la DGC, esta informacion rineésada
nuevamenteel 23de julio del 2014 y se encordrun cumplimiento adicional de undicadorpor lo

cual elproyecto alcanz@n 77 % de divulgacion al cierre de este informe. Ceapuede observaen

el cuadro de Informadin Clave del Proyecto

115



P — — — |NiCiativa de
- — P
Transparencia del
Sector de la
_— Construccion

La grafical muestra la cantidad de indicadores que CoST requiere que sean publicados para verificar
al final del proyecto, la cual es de 31. La Legislacion Guatemalteca requiere el cumplimiento de 27

solamente.

Gréfica 1

Indicadores a Verificar en el Proyecto

Indicadores Requeridos por la 27
Legislacion Guatemalteca
Indicadores Requeridos por CoST i — 31
Indicadores a Verificar por Proyecto 31
0 10 20 30 40

Para las tres etapas de seguimiento, el nidel divulgacion es el siguiente

En la etapa de preontrato, se divulgaronos ocho indicadores requeridos, cuyo cumplimiento se
basa principalmente en la publicacion de lasds de licitacion y el perfil del proyecto. En la etapa de
contrato, sepublicarondieciséisde los dieciocho indicadores requeridescumplimiento de éstos se
dio fundamentalmente por la publicacion del contrato de la obra y del proceso de seleadién d
supervisor del proyecto. En édapa de post contrato se deb@umplir con la publicacion de uno de

los 5 indicadores.

De los 24 indicadores publicados por la Direccion General de Ca@infasgrondivulgados en forma
proactiva y 3 en forma reactivagracias al trabajo y a la intervencién del Equipo CoST. Estos

resultados pueden observarse en la gréafica 2.
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Gréfica 2
Tipo de Publicacion de los Indicadores

Total de Indicadores Publicados _

Indicadores publicados de forma Proactiva

Indicadores Publicados de forma reactiva .

0 5 10 15 20 25 30

Fuente:cuadro de seguimiento de ICP.

De acuerdo al avance detoyectg se encottré en ejecucion con un avanéisicode 84% este debio
tener publicados 2@le los 31 indicadores requeridos por CoST, ar@dila evaluacion realizadan el
mes de julicalcanzéun 92 % de cumplimiento en divulgacion de indicadpdesacuerdo a su avamc

fisica Estos resultados pueden observarse en la grafica 3.

Gréfica 3
Publicacion de Indicadores de acuerdo a la etapa del proyecto

Total de Indicadores Publicados

Indicadoresrequeridos segun etapa del proyecto

Indicadoresrequeridos por CoST _

Fuente:cuadro de seguimiento de ICP.
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Procedimiento de Verificacion de Informacién

Con base en los NOG de constidn de obra y de supervision proporcionados por la Direccion
General de Caminos, se realizo la investigacion preliminar de la ICP del proyecto en el portal de
Guatecompras.

Con los resultados de la investigacion preliminar, se preparé y envid al furicideaenlace la
solicitud de publicacion de la ICP que se identific6 como no divylgada dar seguimiento al
proceso de aseguramiento en conjunto con la DGC.

Con la respuesta obtenida de parte del funcionario de enlace,eséicé la publicacion en
Guatecompras de la nueva IC&e solicitd la participacion del ejecutor y del supervisor de la obra
en la visita de inspeccion que se realizaria al proyecto.

Se realiz6 la visita de inspeccion al proyecto el dia 24 de noviembre del 2013 y se elaboro el
informe respectivo. La visita le permitié al Equipo CoST identificar el estado de la obra a esa
fecha.

Como resultado de la visita y de la identificacion de la falta de cumplimiento de algunos
indicadores, se prepard y envié a la Direccion General de Car@nssgunda solicitud de
publicacién de la ICP complementaria.

Como parte del proceso de verificacion de la informacion, se realizaron varias reuniones de
trabajo con los funcionarios de la Direccion General de Caminos, asi como una serie de
intercambios @& correos electronicos y llamadas telefénicas que sirvieron de apoyo para la

publicacién y verificacion de la ICP.

Con la recepcion de la informacion de parte de la Direccién General de Caminos y su verificacion
por pate del Equipo CoST, dio inigida éaboracién del presente informe.

Analisis de Proyecto e Informacién Divulgada: Costo, Tiempo, Calidad y Relevancia

e Costo:el costo por kilbmetro del pyecto es de aproximadamente1®43,845.00, el cual se
considera adecuado por el tipo de trabajo que esta realizando, un alto porcentaje en
movimiento de tierra por corte, ampliacion de un carril, cambios en el alineamiento de la
construccion de drenajes, proteccion de taludes, colocacion del pavimento de concreto
asfaltico de nueve centimetros de espr, la sefializacion vertical y horizontal apli@cién
de medidas de mitigacidrpomo la construccion de muros de contencion, taludes y bermas en
los lados de la carretera.
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Tiempo: el proyecto inicié su ejecucion el 23 de marzo 2@11 y debio terminael 15 de
diciembre de 2013. En este caso el atraso se debe a suspension de la ejecucion afdctando
tiempo de ejecucion del proyectprovocado poitos atrasos en los pagos correspondientes.

Calidad: al momento de la visita de campo, lo ejecutado deoblaa concordaba con los
requisitos de las especificaciones técnicas, su calidad era satisfact@ia pyoceso de
construccion contécon maquinaria, equipo y personal adecuado para el tipo de trabajos,
ademas se observo que el proceso era limpio y orderradguardando la integridad fisica de
operadores y usuarios de la ruta en construccion.

Relevancialuego de la visita de campo y conocer el objetivo del proyecto, se puede afirmar
gue la decisién de realizarlo fue acertada. Esto porgwelaimen de trasito de vehiculos es
importante y tendra un gran impacto por la reduccién de riesgos en la ruta, principalmente
luego de la finalizacién de la colocacién del pavimento. Situacién que ha beneficiado a la
poblacion bajando los costos de transporte, mejorard calidad del transporte publico y
colectivo, aumentando la actividad comercial en el area y con ello los ingresos econémicos de
los pobladores e inclusive una reduccion en padecimiento respiratorios causadas por las
incomodidades causadas por el lodiarante el invierno y el polvo durémel verano. Ademas
ahora eltransito por la carretera es mas seguro, debido a la ampliatédia viaa dos carriles.
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Informacion Clave del Proyecto (ICP)

ETAPA DE PREONTRATO
Documentacion soporte Fecha de .
. Comentarios
publicacion
AEspecificaciones técnicas generales

Fase del :
Indicador ;
proyecto requerida
1. Publicacion del estudio d¢ 09-01-2014
Identificacion factibilidado X (ACEPTADp especfﬁcas Segljn reng|0nes de trabe
del proyecto Publicacion de bases de contenidas  en el Libro Az
Igizeiel O http://www.caminos.gob.gt/documentos
/libroazul.pdf

1. Especificaciones
APerfil del proyecto

APublicaciéon Reactiva
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2. Propoésito

3. Localizacion

4. Beneficiarios

5. Estudio de viabilidad

Publicacion del estudio d¢ 09-01-2014

factibilidado X ACEPTADO
Publicacion bases de
licitacion O

Publicacion del estudio d¢ 09-01-2014

factibilidado X ACEPTADO
Publicacion bases de
licitacion O

Publicaddn del estudio de 09-01-2014
factibilidad X ACEPTADO

Publicacion del perfil del 09-01-2014
proyectoy X ACEPTADO
de la informacién general

de la iniciativa de

inversion en el SIR de

Segeplan X

121

AEI propésito del proyecto es proveer u
ruta segura y traritable, mediante la
construccion de carretera con ur
aSOO0As Yy (i padioapitud de9 ¢
km

APerfil del proyecto

APublicacién Reactiva

A Perfil del proyecto

AEI proyecto se localiza en inmediacior
de la interseccion ruta GA Occidente
hacia Jurisdiccién de Finca Chichavac
Municipio de Tecpan Guatemala

APublicaciéon Reactiva

APerfil del proyecto

APublicaciéon Reactiva

APerfil del proyecto

APublicaciéon Reactiva
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2. Fondos Documento de no Acuerdo Ministerial AFecha del documento 24 de marzo 20.
para el objecion del banco 2122011 partida presupuestaria 20111130013
proyecto correspondiente al 28 marzo del 2011 212-97-01-001-331-3000-43-1204-0054

proyecto o numero del ACEPTADO

préstamo si es

financiamiento APublicacién Proactiva
externo o O

Partida presupuestaria

si es financiamiento de

ey

Acuerdo de
Financiamiento

fondos propios X
Publicacion del estudio d¢ 28-03-2011 Acuerdo Ministerial 212011
factibilidad X ACEPTADO APresupuesto afio 2011
7. Presupuesto
APublicacién Proactiva
Publicaciordel estudio de 09-01-2014 APerfil del proyecto
factibilidad X  ACEPTADO

8 Costo estimado APublicacion Reactiva
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ETAPA DE CONTRATO

Fase del

proyecto
3. Proceso de
contratacion
del disefio del
proyecto

Indicador

9. Proceso de ofertas
de disefio

10. Nombre del
consultor principal
del disefio

Documentacién soporte Fecha de
requerida publicacion
Publicacion del llamado  28-05-2011
del concurso incluyendo ¢
namero de NOG. X 24-02-2011
Seleccion en base a
contratacion directa o ACEPTADO

ejecucion por
administracién indicar
esto en las
especificaciones
generales O

Publicacién del acta de
adjudicacion del contrato 28-05-2011
de disefio yX

NUmero de contratdq] ACEPTADO

123

Comentarios

Contrato 372011 DGAGHATA
APublicado erGuatecompras

AProvidencia 074 Publicado en
Guatecompras

ADisefio de la Unidad de Planificacion de
Direccion General de Caminos

ADTIAGHATAL0-2011 de fecha 0682-2011

APublicacién Proactiva
A Contrato 372011 DGEAGHATA
APublicado erGuatecompras

Providencia 074
Publicado erGuatecompras?4-02-2011
AlLa DGC Debe emitir dictamen u oficio

Administrativo donde se traslado el Disefi
con el Nombre de la persona responsable
del Mismo

ADTIAGHATALO-2011 de fecha 682-2011

APublicacién Proactiva



— — |NiCiativa de
Transparencia del
Sector de la
Construcciéon

4. Proceso de
contratacion
de la
supervision del

proyecto 11. Proceso de ofertas

de supervision

12. Nombre del
consultor principal
de la supervision

5. Proceso de

contratacion

de las obras de 13. Proceso de ofertas
construccion

14. Lista de oferentes

Publicacion del llamado
del concurso incluyendo ¢
NOG. X

Si la seleccién fue en bas
a cortratacion directa o
ejecucion por
administracion indicar
esto en las
especificaciones
generales. O
Publicacion del acta de
adjudicacion del contrato
de supervision y

O

NuUmero de contrato]

Publicacion del llamado
del concurso y la
publicacion en medios

escritos [X
Planos en formato POHR
EIA. O

Publicacion del acta de
recepcion de ofertagx
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24-02-2011

ACEPTADO

24-02-2011

ACEPTADO

24-02-2011

ACEPTADO

24-02-2011

ACEPTADO

AProvidencia 744 de fecha 16 de febre
2011

APublicacién Proactiva

AProvidencia 744 de fecha 16 de febre
2011

(Ing.Fredd Sierra Och)
APublicacién Proactiva

APublicado expediente de referencia 6

APublicacién Proactiva

DTIAGHATAL0-2011 de fecha 082-
2011

Publicado en portal de Guatecompras
(contratacion por excepcion)

Publicacion proactiva



6. Detalles del
contrato de
supervision

Iniciativa de
Transparencia del
Sector de la

Construccion
24 de febrero de

Publicacion del acta de
2011

adjudicacion del
X

15. Informes de la
evaluacion de las contrato
ofertas ACEPTADO
Publicacion del contrato  27-07-2013
de supervision de la 28-03-2011
obra X
ACEPTADO
16. Precio del contrato
de supervision
Publiacion del contrato  28-03-2011
de supervision de la
17. Trabajos y alcance obra X
de la supervision ACEPTADO
28-03-2011

Publicacion del contrato

de supervision de la

18. Programade trabajo obra
de la supervision

X
ACEPTADO
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APublicado en portal de Guatecompras

APublicacion Proactiva
A Contrato 272013 DGGS y 412011-DGECS

APublicado erGuatecompras

ADocumento de fecha 21 de mayo de 201

ADocumento de fecha 21 de mayo de 201

APublicacién Proactiva
A 41-2011-DGGS de fecha 17 marzo 2011

Publicado erGuatecompra®ocumento de
fecha 21 de mayo de 2013

APublicacién Proactiva

APendiente
A41-2011-DGGS de fecha 17 marzo 2011

Publicado erGuatecompras

APublicacién Proactiva
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19. Nombre del
contratista

20. Precio del contrato

21. Trabajos y alcance
de la obra

22. Programa de trabajo
aprobado akjecutor

Publicacion del contrato  24-02-2011
de construccioén de la ACEPTADO
obra D(

Publicacion del contrato  24-02-2011
de construccioén de la ACEPTADO

obra D(

7 de febrero de
2007
ACEPTADO

Publicacion del contrato
de construccion de la
obra O

29 de agosto de
2007

Publicacion del contrato
de construccion de la
obra X
Constancia de entrega de PENDENTE
anticipo y del sitio de la

obra por parte del

supervisor. O
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A Providencia 074
Publicado erGuatecomprasDocumento
de fecha 17 de febrero de 2011

A Publicacién Proactiva

A Providencia 074 Publicado Documento
fecha 17 de febrero de 2011

APublicacion Proactiva

ADocumento de fecha 17 de febrero de 20:
Hojas 8,9y 10

APublicacion Proactiva

Resolucion No S25-2007, adjudicacion
de la licitacion publica nacional

La DGC debe publicar constancia de
anticipo

Pendiente
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8. Ejecucion Publicacion de 27 julio 2012
del contrato extensiones del contrato 3 julio 2013
de supervision de supervision 24 Junio 2014
X ACEPTADO
23. Cambios

significativos al precio
del contrato de
supervision, el
programa,su alcance
y su justificacion

DE FECHA 415 Publicaciones de 6rdenes 12-09-2013

06-2012 de trabajo extra, trabajo
suplementario o ACEPTADO

decremento. I

23. Cambios individuale:
que afectan el precic
y razon de los

cambios
Publicacion de 12-09-2013
extensiones del tiempo  22-11-2012
D contractual X
24. Cambios individuale: ACEPTADO

que afectan el
programa Yy razon
de los cambios
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AContrato ampliatorio 022012DGGS de
fecha 15 de junio 2012 (ampliacién de
diag

AContrato ampliatorio 022013DGGS de
fecha 20 de mayo del 2013 (ampliacion
282 dias e incremento de Q838,800.91

AContrato ampliatoria 072013DGGS de
fecha 4 de octubre del 2013 8ampliacion
151 dias e incremento de Q421,312.73)

APublicacion Resiva

Contrato emitido en fecha 208-2013
Contrato 632013DGCC

Publicado erGuatecompras

Publicacion Proactiva

Contrato emitido en fecha 208-2013
Contrato 632013DGCC Publicado en
Guatecompras

Contrato ampliatoria 42012 de fecha
10-10-2012

Publicacion Proactiva



P — — — |NiCiativa de
—

Transparencia del
Sector de la
Construcciéon

Publicacion de pago de Ic PENDIENTE APendiente
25. Detalle de pagos sobrecostosiel contrato,
adicionales al extensiones de tiempo,
contratista intereses pagados por

atraso en pagos y el valol
ajustado del contrat@]

ETAPA DE POEDNTRATO

Fase del , Documentacion soporte Fecha de .
Indicador . L Gomentarios
proyecto requerida publicacion
10. Post 27. Precio Publicacion del acta de PENDIENTE APendiente
contrato de las actualizado del recepcion O
obras contrato y del acta de liquidacion del
contrato de obra[]
Publicacion del acta de PENDIENTE APendiente

28. Total de pagos

_ recepcion O
realizados

y del acta de liquidacién del

contrato de obra [

Publicacion del acta de PENDIENTE APendiente
recepcion O

y del acta de liquidacién del

contrato de obra ]

Publicacion dauditorias PENDIENTE APendiente
técnicas y financieras de la

ejecucion de la obra]

informes de supervision y de

avance fisico y financiero de

la obra..]

29. Alcance real de I
obra

30. Programa
actualizado
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31. Reportes de Publicacion de auditorias PENDIENTE . Se deben publicar
evaluaciones y técnicasy financieras de la todos los reportes de supervisior
auditoria gj;ecuaondde la obrag g que se han generado durante le
realizadas al Informes de supervision y de ejecucion del proyecto y las

avance fisico y financiero de o i
proyecto la obra[] auditorias practicadas

. Pendiente

Divulgacion de la ICP

Etapa Divulgaciorproactiva Divulgacion reactiva Divulgacion total
Cantidad Porcentaje Cantidad Porcentaje Cantidad Porcentaje
Precontrato 2 2/8 = 25% 6 6/8 = 75% 8 8/8 = 100%
Contrato 15 15/18 = 83% 1 1/18 = 6% 16 16/18 = 89%
Postcontrato 0 0/5 = 0% 0 0/5 = 0% 0 0/5=0%
Total 17 17/31 = 55% 7 7131 =22% 24 24/31 =77 %

e Publicacion proactiva es aquella que la EA divulg6 sin la solicitud del Equipo CoST.
e Publicacion reactiva es aquella que la EA divulgé a solicitud del Equipo CoST.
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GUATEMALA

Indicadores pendientes de satafer cumplimiento:

ETAPA DE CONTRATO
e Detalles del contrato de supervision
0 Programa de trabajo del supervisor.
e Ejecucion del contrato de las obras
0 Detalles de cualquier recompensa al contratista.

ETAPA DE POEDNTRATO
e Detalles postontrato
0 Precio actubzado del contrato
0 Total de pagos realizados
0 Alcance real de la obra
0 Programa actualizado
Reportes de evaluaciones y auditorias

Hallazgos

e Se evidencié que fue un proyecto contratado por excepcion, derivado de la necesidad de
atender una emergencia eal caso su contratacion no correspondié con lo especificado en el
articulo 23 de la Ley de Contrataciones del Estado.

e El avance financiero de la obra estd por debajo del avance fisico ejecutado y durante la
ejecucion del proyecto se han reportado prabigs de atraso en los pagos, lo cual ha puesto
en riesgo la adecuada construccidn de la obra teniendo incidenciacestel original

e El periodo contractual de la obra, ha sido ampliado mediante contratos modificatorios, sin
embargo la dltima modificacionefirio el 15 de diciembre del 2013, como fecha de
finalizacion, sin embargo, al cierre de este informe el proyecto aln esta en ejecucion. Estando
desprovisto deuna prorroga paral afio 2014, ademas ncse ha publicado informacion que
indique la suspendn temporal del mismo.

e El nivel de divulgacion de I&P de92%de acuerdo con su avance fisido cual es aceptable
considerando que el proyecto aun esta en ejecucion.

¢ En la divulgacion no se aprecia publicacion de Auditorias practicadas al proyecfmescibe
ausencia de reportes de avance fisic@nciero actualizado.
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Recomendaciones

e Documentar y publicatodo el procesode contratacion de proyectos de inversion, de manera
que se propicie transparencia en los procesos sin excepcion alguna.

¢ Implementar un plan de trabajo por parte dea DireccionGeneral de Caminos que permita
gestiénde los pagos pendientes aeanera oportunapropiciando la finalizacion del proyecto
asi como el cumplimiento de plazos.

e Mejorar los procesosn cuantoa periodo contractual se refieren propiciando que las
ampliaciones otorgadas al plazn monto, estén acorde con los trabajos pendientes de
ejecutar basado en el cumplimiento dantidad ycalidad en la ejecucion de la obra.

e Publicar los documentos que respaldar@ada uno de los procesos de suspension de
ejecucion de la obra, justificaddge acuerdoa loestaldecidoen elContrato de Obra.

e Mejorar los procesos de seguimiento BeDGrocurando la publicacion de documentos de
fiscalizacion efectuados al proyectte igual manera actualizar constantemente lo relacionado
con informes de auditorias y reportes de avarise6financiero deacorde corla ley.
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NOMBRE DEL PROYECTO:

Construccion de Caminamientos Boulevard Las Alamedas, Z8na 1
Municipalidad de Guatemala

-

2337649 Constructora Mariscal, S.A.

NOG de Obra:
Julio 2014
Informe del Equipo de Aseguramiento
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