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Introduccion

La Iniciativa CoST Guatemala en seguimiento a su compromiso con el pais y a su plan de incidencia, en
cuanto a promover el cumplimiento de la divulgacidn del Estandar de Datos CoST para la Infraestructura
Publica, se permite presentar el "Sexto Informe de Andlisis de Transparencia en proyectos de
Infraestructura Publica”, el cual a través del andlisis de veinte proyectos nuevos de obra publica y tres
proyectos de seguimiento, asi como del monitoreo de concursos en el portal de Guatecompras, que por
medio de la asesoria de la Iniciativa CoST, se promovid que las entidades ejecutoras mejoraran sus niveles
de divulgacion, para transparentar la informacion clave relacionada a las contrataciones, a la ejecucién y
a la liquidacién de proyectos de obra publica en Guatemala.

Para el funcionamiento e implementacién de la Iniciativa CoST en su capitulo Guatemala, ha sido valiosa
la colaboracién y la participacion de entidades que representan a diversos sectores de la sociedad
guatemalteca, las que, por medio de una dindmica multisectorial, promueven de forma imparcial y
objetiva el incremento de los niveles de transparencia del gasto publico en el sector de la construccién.

Es asi como por sexto aflo consecutivo la iniciativa internacional de Transparencia en el Sector de la
Construccidon CoST, como parte de los mecanismos para promover transparencia y rendicién de cuentas
en las contrataciones publicas especificamente en el sector de la construccion, derivado de los
compromisos adquiridos como Estado adscrito a la Convencidon Interamericana Contra la Corrupciény la
Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcién, efectudé durante 2016 el presente proceso de
analisis de transparencia en proyectos de infraestructura publica.

El informe incluye para los 20 proyectos evaluados, los porcentajes de divulgacién proactiva y reactiva,
obtenidos por las entidades de adquisicion a cargo de los proyectos tomados en cuenta, en cumplimiento
a las leyes y normativas vigentes en materia de contratacidn publica, especificamente la Resolucion 01-
2014 del Ministerio de Finanzas Publicas, la cual contempla la obligatoriedad de la publicacion de los items
(indicadores) que conforman el Estandar de Datos CoST —IDS- por sus siglas en inglés. A su vez se analiza
el nivel de divulgacién de acuerdo con el avance fisico cada obra y a las etapas de pre contrato, contrato
y post contrato, asi como aspectos de la gestidén contractual del proyecto, informacion de la que se derivan
diversas conclusiones y recomendaciones. En cuanto a los anexos adjuntos, el nimero uno, contiene los
informes de aseguramiento para cada uno de los proyectos nuevos evaluados, y el nimero dos, contiene
los resimenes ejecutivos para los proyectos de seguimiento.

Con la presentacion de este sexto informe, no sélo se pretende poner en evidencia, la continuidad del
trabajo y el avance de la Iniciativa CoST Guatemala, en cuanto a promover obligatoriamente la
trasparencia a través de la informacion de obra publica ejecutada, sino ratificar el compromiso del Estado,
como ente soberano, de sumarse a los esfuerzos que nacional e internacionalmente se hacen, en pro de
la transparencia y en contra de la corrupcién en la ejecucion de obra publica.



Antecedentes

La Iniciativa de Transparencia en el Sector de la Construccidn (CoST — por sus siglas en inglés), es
un programa multisectorial internacional disefiado para aumentar la transparencia y la rendicién
de cuentas en los proyectos de infraestructura publica a través de la divulgacion del Estdndar de
Datos CoST —IDS CoST (por su siglas en inglés), el cual comprende informacion relacionada con la
identificacién, preparacién y financiamiento del proyecto, proceso de adquisicién o adjudicacién
de contratos de obra y de la supervisiéon, asi como datos relevantes sobre la ejecucidn,
supervisién, finalizacion y liquidacion de las obras.

La Iniciativa CoST dio inicio en el Reino Unido en mayo de 2008, por medio de un plan piloto de
tres afios, el cual se llevd a cabo en ocho paises. En este proceso Guatemala se constituyd en
pionera, al ser el primer pais en adoptarla a nivel latinoamericano. Su lanzamiento oficial como
programa global se celebré en octubre de 2012 con el apoyo de Banco Mundial. Actualmente
guince paises la han adoptado y la estdn implementando.

La Iniciativa se estructura a partir de una Junta Directiva y un Secretariado Internacional, con
sede en Londres; este ultimo es la entidad que proporciona apoyo técnico a los paises
participantes en el programa vy facilita el intercambio internacional de experiencias y
conocimientos para mejorar la transparencia en la ejecucion de obra publica a nivel global.

Dichas instancias internacionales promotoras de la Iniciativa, reconocen a una figura lider o
“Champion™ en el pais en temas de transparencia que garantice la voluntad politica y el
compromiso gubernamental para el funcionamiento y la implementacién de la Iniciativa CoST,
gue acredite el compromiso en representacién del Estado, en cumplir a cabalidad con las
Convenciones Contra la Corrupcién, que han sido suscritas y ratificadas por Guatemala ante
Naciones Unidas y la Organizacién de Estados Americanos.

En el afio dos mil diez, en seguimiento a los lineamientos establecidos por el Secretariado
Internacional de la Iniciativa, para la creacién de un programa de pais con enfoque multipartita
y multisectorial, se conforma el d6rgano colegiado de direccion de la Iniciativa (Grupo
Multisectorial CoST Guatemala), con representaciéon de los sectores publico, privado y sociedad
civil, el cual fue constituido formalmente a través de un convenio entre las partes, que de acuerdo
a sus disposiciones reglamentarias, seria integrado por igual nimero de instituciones por sector.

A la fecha el Grupo Multisectorial cuenta con la participacion de seis instituciones: Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda y Ministerio de Finanzas Publicas, en representacion
del sector publico; Camara Guatemalteca de la Construccién y Camara de Industria de
Guatemala, en representacion del sector privado, Guatecivica y el Capitulo de Trasparencia
Internacional en Guatemala, Accidon Ciudadana en representacion de la sociedad civil. Aparte
participan como observadores desde 2015 la Contraloria General de Cuentas y la Asociacion
Nacional de Municipalidades.



El Grupo Multisectorial es quien impulsa los mas altos estandares de transparencia en la
ejecucion de obra publica, en seguimiento a los lineamientos de transparencia internacional.

Esta conformacion multisectorial permite en nuestro pais el funcionamiento de una instancia de
control y transparencia del gasto publico, especificamente en el sector de la construccién, que
con imparcialidad y objetividad, promueve y verifica el Estdandar de Datos CoST para
Infraestructura Publica (IDS CoST), desde la convocatoria publica de los contratos de obra, hasta
la finalizacién de los mismos, a través de una metodologia de analisis, verificacién y divulgaciéon
de proyectos, implementada a partir de un estudio de linea base que se elabord para analizar la
transparencia en el sector de la construccién de acuerdo al IDS CoST y el ordenamiento juridico
nacional en materia de contrataciones publicas y acceso a la informacién publica.

La estructura a nivel nacional de CoST Guatemala se complementa con un Secretariado Local,
conformado por un coordinador y un asistente, que tiene a su cargo la coordinacién
interinstitucional con las instancias nacionales e internacionales relacionadas con la Iniciativa y
la asesoria técnico-administrativa para los Miembros del Grupo Multisectorial de la Iniciativa
CoST capitulo Guatemala y un equipo técnico para la evaluacidn de los proyectos, la elaboracion
de los informes de aseguramiento de proyectos e informe anual de analisis de transparencia y la
asesoria a las entidades ejecutoras participantes en cada informe anual.

El equipo técnico para la evaluacidon y aseguramiento de proyectos es conformado por
consultores independientes que se especializan en el andlisis de proyectos de infraestructura
publica de acuerdo a la metodologia e indicadores preestablecidos por la Iniciativa CoST.

En julio de 2011 CoST Guatemala presenté el Primer Informe de Aseguramients cual incluyé a
las siguientes unidades ejecutoras, que en CoST se denominan Entidades de Adquisicién (EAs o
PEs por sus siglas en inglés): Direccién General de Caminos (DGC), Fondo de Mantenimiento Vial
(COVIAL) y Ministerio de Culturay Deportes (MCD). Para los seis proyectos seleccionados en ese
informe, las tres EAs cooperantes divulgaron un promedio de 53% de la informacidén clave de
proyecto (ICP), anterior denominacién de lo que hoy conocemos como Estandar de Datos CoST
para la Infraestructura Publica (Indicadores CoST de acuerdo con las normativas vigentes).

En diciembre de 2011 se presentd el Segundo Informe de Aseguramienda,el cual participaron
las siguientes EAs: DGC, COVIAL, MCD, Fondo Nacional para la Paz (FONAPAZ), Instituto de
Fomento Municipal (INFOM), y Municipalidad de Guatemala. Para los 13 proyectos
seleccionados en ese informe, las EAs divulgaron un promedio de 65% de la ICP requerida por
CoST.

En abril de 2013 se presentd el Tercer Informe de Aseguramienn el cual participaron las
siguientes EAs: DGC, Municipalidad de Guatemala, Unidad de Construccién de Entidades del
Estado (UCEE), Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala (DGAC) y FONAPAZ. Para los
17 proyectos seleccionados en el informe en mencidn, las EAs divulgaron un promedio de 54%
de la ICP requerida por CoST.



En diciembre del 2014 se presentd el Cuarto Informe de Aseguramiento, en el cual participaron
las siguientes EAs: DGC, Municipalidad de Guatemala, Municipalidad de San José Pinula,
Municipalidad de Chimaltenango, Municipalidad de San Cruz Balanya. Para los 24 proyectos
seleccionados en el informe en mencion, las EAs divulgaron un promedio de 59% de la ICP
requerida por CoST.

En diciembre del 2014 se presento el Cuarto Informe de Aseguramiento, en el cual participaron
las siguientes EAs: DGC, Municipalidad de Guatemala, Municipalidad de San José Pinula,
Municipalidad de Chimaltenango, Municipalidad de San Cruz Balanya. Para los 24 proyectos
seleccionados en el informe en mencion, las EAs divulgaron un promedio de 59% de la ICP
requerida por CoST.

En diciembre del 2015 se presentd el Quinto Informe de Aseguramiento, en el cual participaron
las siguientes EAs: DGC, INACIF y las Municipalidades de San José Pinula, San Pedro Carcha,
Coban, Totonicapan, San Miguel Ixtahuacdn y Nahuald. Para los 20 proyectos seleccionados en el
informe en mencidn, las EAs divulgaron un promedio de 56% de la ICP requerida por CoST.

A la fecha, incluyendo el presente informe, se han sometido a un proceso de aseguramiento un
total de 100 proyectos de infraestructura publica, por un monto de aproximado*: Q.
9,297,514,210 (*debido a que dos grandes proyectos analizados en 2016 fueron contratados en
ddlares americanos).



Avances segun los informes de aseguramiento

Durante el ano 2016, con el apoyo de los Miembros del Grupo Multisectorial, se le dio
continuidad al plan de incidencia de la Iniciativa CoST en Guatemala, siendo posible impulsar la
divulgacidn y el aseguramiento de proyectos sujetos a nuevo andlisis, asi como el monitoreo y
evaluacién de la divulgacion obligatoria del Estdndar de Datos CoST para la Infraestructura
Publica (IDS CoST 6 indicadores CoST), en el Sistema electrénico de Informacién y Adquisiciones
del Estado de Guatemala —GUATECOMPRAS-, especificamente en la categoria de construccion
del sistema, logrando con ello identificar, porcentajes de cumplimiento para cada item del
Estandar de Datos CoST, asi como deficiencias frecuentes en el proceso actual de divulgacién,
tanto para entidades ejecutoras de gobierno central como local.

A continuacion, se presenta el resumen de avances obtenidos a partir de las recomendaciones
incluidas en los anteriores informes de aseguramiento:

Cuadro 1: Acciones y resultados del seguimiento a recomendaciones previas
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Capacitacion por medio de talleres a entidades de gobierno central y
local.

Con el apoyo del Grupo Multisectorial de la Iniciativa CoST, el Secretariado Local y el Equipo de
Aseguramiento de la Iniciativa CoST, se impartieron talleres de induccidn sobre la Iniciativa, sobre
el Estandar de Datos CoST para la Infraestructura Publica (Indicadores) y los mecanismos para
dar cumplimiento a las normativas vigentes. Durante el 2016 se realizaron al menos quince
actividades de induccidn y capacitacién a diversas entidades de adquisicion centralizadas,
descentralizadas y auténomas, facilitadas a funcionarios y técnicos de entidades municipales y
de gobierno central, algunas se representan en las fotografias que se exponen seguidamente.

Induccion a personal de la Direccion General de Caminos 10/03/2016
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Induccion a prsonal de la Contraloria General de Cuentas 18/04/2016




Induccion a personal del INACIF 06/05/2016

Capacitacion a personal de 6 municipalidades 14/06/2016




Capacitacion a personal de la Asociacion Nacional de Municipalidades, ANAM 06/09/2016
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Capacitacion a personal del Ministerio de Comunicaciones Infraestructura y Vil/g208£016




Segunda Capacitacion a personal de municipalidades 14/10/2016




1.1 Entidades Capacitadas

En el afio 2016, gracias a los esfuerzos multisectoriales, se impartieron al menos quince
capacitaciones, en la cuales participaron personeros de diversas entidades de gobierno central y
local. El cuadro 2 comprende las entidades involucradas y el nimero de participantes.

Cuadro 2: Entidades y personal capacitado en actividades realizadas durante el afio 2016.

Entidad No. de Participantes
entidades
1 Direccion General de Caminos 1 22
2 Ministerio de  Comunicaciones, 3 29 (DGC, COVIAL, FSS)

Infraestructura y Vivienda

3 Municipalidad de Coban 1 5

4 Municipalidad de San José Pinula 1 6

5 Municipalidad de San Pedro Carch&a 1 5

6 Municipalidad de Villa Canales 1 3

7 INACIF 1 10

8 Contraloria General de Cuentas 1 17

9 Municipalidades 6 53 (Nahuald, Coban, Sa

José Pinula, Totonicapan
San Miguel Ixtahuacan)

10 | Asociacion Nacional de 1 43

Municipalidades

11 | Unidad Ejecutora BCIE/USAC 1 18
Total \ 18 211 personas capacitadas




5. Resultados del Monitoreo de cumplimiento de la Resolucion 01-
2014 (periodo del 1 de julio al 31 de diciembre 2015 y periodo del 1
de enero al 31 de agosto 2016)

En continuidad al monitoreo realizado hasta junio 2015, en este informe se presentan los
resultados del seguimiento que se efectud al analisis de cumplimiento de la Resolucion 01-2014
por parte de las entidades de adquisicién, que han publicado concursos en Guatecompras,
durante el periodo del 1 de julio de 2015 al 31 de agosto de 2016.

Para efectuar el andlisis, se realizé el monitoreo a través de una muestra estadistica aleatoria de
concursos publicados en el Portal de Guatecompras, durante tres periodos, a saber: julio a
diciembre 2015, enero a abril y mayo a agosto 2016. El universo de la muestra fue generado a
través del Portal bajo los siguientes pardmetros: a). Concurso Publico, b) con la modalidad de
compra de Licitacién y Cotizacion, c) en la categoria de Construccidén y materiales afines, d) Con
SNIP y d) en el estatus Adjudicado Terminado. El universo de concursos publicados en el Portal
de Guatecompras evidencid que regularmente son las municipalidades las que utilizan la
plataforma para efectuar sus contrataciones mediante la opcidn Con SNIP; mientras que la
mayoria de las entidades de gobierno central, entidades auténomas y entidades semi auténomas
han utilizado la via de Sin SNIP para contratar sus obras.

Por lo que se seleccionaron los concursos en el estatus de Terminado-adjudicado segun el Portal
de Guatecompras. Durante el periodo de julio a diciembre de 2015, se establecié un muestreo
de un universo de 726 concursos publicados por 211 entidades, y durante el periodo de enero a
agosto 2016, el universo de concursos fue de 659 publicados por 191 entidades.

Los resultados que proporciond la muestra establecen que el cumplimiento de divulgacién de los
items IDS CoST (indicadores), tuvo un promedio 55% en el periodo de julio a diciembre de 2015
y de 51% en el periodo de enero a agosto 2016. De acuerdo con el estatus de adjudicado de los
proyectos, éstos debieron haber alcanzado el minimo de 58%, porcentaje que implica la
divulgaciéon de 18 items, de un total de 31 que conforman el Estandar de Datos CoST para
Infraestructura Publica.

Estos resultados se debieron a que principalmente en muchos casos la informacién aln no ha
sido publicada, aun cuando los proyectos contindan su avance y a otras causas, como que la
documentacién publicada estaba incompleta, presentaba inconsistencias, errores o la calidad
técnica del contenido no respondia a lo requerido por la legislacién y normativas vigentes en
Guatemala como se observa en los siguientes cuadros 3 y 4 para cada periodo:



Cuadro 3: Cumplimiento de resolucidon 1-2014 en 726 proyectos evaluados en Guatecompras
de julio a diciembre 2015

1 Especificaciones 27 61%
. 2 Propésito a4 100%
w Identificacion del
E E 1 TR 3 Localizacién 27 61%
g é 4 Beneficiarios 38 86%
E E 5 Estudio de viabilidad 4 9%
IE 8 6 Acuerdo de Financiamiento 16 36%
w
2 Fondos para el proyecto 7 Presupuesto 40 91%
8 Costo estimado 34 77%
o Proceso de contratacion 9 Proceso de ofertas de disefio 0 0%
del disefio del proyecto 10 Nombre del consultor principal del disefio 14 32%
a Proceso de contratacion 11 Proceso de ofertas de supervision 6 14%
del disefio del proyecto 12 Nombre del consultor principal dela supervisién 36 82%
Proceso de contratacion 13 Proceso de ofertas 7 16%
5 de la construccion de las 14 Lista de oferentes 42 95%
obras 15 Informes de |a evaluaci6n de las ofertas 37 84%
E 16 Precio del contrato de supervision 22 50%
Detalles del contrato de
g 6 T 17 Trabajos y alcance de la supervision 20 45%
-
2 18 Programa de trabajo de la supervision 2 5%
(@]
Q 19 Nombre del contratista 38 86%
w
o 7 Detalles del contrato de 20 Precio del contrato 38 86%
5 las obras 21 Trabajos y alcance de la obra 34 77%
E 22 Programa de trabajo aprobado al ejecutor 6 14%
3 Ejecucion del contrato de 23 Cambios significativos al precio del contrato de supervisién, el 5 11%
supervision programa, su alcance y su justificacién °
2 Cambios individuales que afectan el precio y razén de los 7 16%
cambios ?
Ejecucion del contrato de
9 Cambios individuales que afectan el programa y razén de los
las obras 25 6 14%
cambios
26 Detalle de pagos adicionales al contratista 8 18%
iy 27 Precio actualizado del contrato 11 25%
(7]
o] E 28 Total de pagos realizados 8 18%
a
w é Alcancereal dela obra 10 23%
0~ 10 Post-contrato de las obras
< g 30 Programa actualizado 3 7%
a.
< O
I.I'-.I 31 Reportes de evaluaciones y auditoria realizadas al proyecto 11 25%

Promedio total por proyecto 55%



Cuadro 4: Cumplimiento de resolucion 1-2014 en 659 proyectos evaluados en Guatecompras
de enero a agosto 2016

Nivel de divulgacién

Etapas Fases Requerimientos

1 Especificaciones 49 70%
. 2 Propésito 56 80%
w Identificacion del
e O 1 3 Localizacién 30 43%
a - proyecto
g é 4 Beneficiarios 51 73%
E E 5 Estudio de viabilidad 11 16%
E 8 6 Acuerdo de Financiamiento 20 29%
w Fondos parael
2 P 7 Presupuesto 54 77%
proyecto
8 Costo estimado 54 77%
Rioceso de 9 Proceso de ofertas de disefio 1 1%
3 contratacién del
dicefio del nrovecto 10 Nombre del consultor principal del disefio 29 41%
Proceso de 11 Proceso de ofertas de supervision 15 21%
4 contratacién del
disefio del proyecto 12 Nombre del consultor principal de la supervisién 62 89%
Proceso de 13 Proceso de ofertas 9 13%
contratacién de la
5 .. 14 Lista de oferentes 69 99%
construccion de las
obras 15 Informes de la evaluacién de las ofertas 60 86%
9 16 Precio del contrato de supervision 32 46%
E: 6 Detalles del contrato 17 Trabajos y alcance de la supervision 23 33%
de supervision
g 18 Programa de trabajo de la supervisién 2 3%
o
g 19 Nombre del contratista 58 83%
< Detalles del contrato 20 Precio del contrato 57 81%
a 7
'E de las obras 21 Trabajos y alcance de la obra 53 76%
7]
22 Programa de trabajo aprobado al ejecutor 6 9%
Ejecucién del Cambios significativos al precio del contrato de
8 contrato de 23 supervision, el programa, su alcance y su 0 0%
sunervisién iustificacion
2 Camblos.lndlwduales que afectan el precioy razén de 1 1%
los cambios
Ejecucion del
9 contrato de las obras 25 Cambios individuales que afectan el programa vy 0 0%
razén de los cambios
26 Detalle de pagos adicionales al contratista 1 1%
-~ 27 Precio actualizado del contrato 4 6%
w
2 E 28 Total de pagos realizados 5 7%
g é 10 Post-contrato de las 29 Alcance real de la obra 3 4%
=
< g obras 30 Programa actualizado 0 0%
o
E O 31 Reportes de evaluaciones y auditoria realizadas al 4 6%
proyecto

Promedio total por proyeycto 51%



Por lo que se identificaron las siguientes deficiencias:

a)

< <<

b)

< <<

Deficiencias mas recurrentes en el cumplimiento de indicadores en la Etapa de Pre
Contrato:

No inclusién o publicacién de informacion errénea de especificaciones técnicas;

La localizacion no se refiere al sitio especifico, sino sélo al area geografica y llega
mayormente al nivel de macro localizacién;

No inclusion de datos o incongruente definicién de los beneficiarios directos;

El estudio de viabilidad del proyecto rara vez se realiza;

El estudio de factibilidad y perfil de proyecto es muy deficiente y no abarca los datos
escenciales;

Acuerdos de financiamiento sin publicar (CDP y CDF) por lo que se desconocen detalles
de la partida presupuestaria que ampara la inversion;

El presupuesto con frecuencia no se publicd (desgloce de renglones y presupuesto
aprobado en SEGEPLAN);

El Formulario de solicitud de financiamiento del SNIP publicado de forma incompleta.

Deficiencias mads recurrentes en el cumplimiento de indicadores en la Etapa de Contrato:

Los planos iniciales de proyecto no se publicaron en la mayoria de los casos;

Del disenador del proyecto rara vez se publicé informacidn;

Se indentifica como disefio Unicamente a los planos del proyecto, obviando la
informacién que encierra técnicamente el concepto y en todos los casos no existe la
memoria de cdlculo del disefio;

En cuanto a los detalles de la supervision, no publicé la gestidn del contrato, sus alcances
y el programa de trabajo del supervisor, por lo que no es posible garantizar una
supervisidon especifica al proyecto;

Instrumento ambiental, resolucion y licencia ambiental en algunos casos no se publicé
completa.

En general se observaron deficiencias en la planificaicon del concurso y la inclusion de
documentos en el indicador que no corresponde, por ejemplo: el estudio de factibilidad
en lugar de las especificaciones técnicas y viceversa, la resolucién ambiental en lugar del
instrumento ambiental, etc.

Se evidencia una disminucidon de divulgacion y de cumplimiento de items del IDS CoST en
2016, en referencia a los resultados obtenidos en el 2015 mediante el Portal de
Guatecompras.

Se mantiene la tendencia encontrada en 2015 en cuanto a los items del IDS CoST de mayor
y menor cumplimiento.



Se regres6 a la practica de publicar hasta el item 22, aun cuando el Portal de
Guatecompras ya cuenta con la opciéon para publicar informacién en las etapa de
ejecucion y liquidacion.

Se observaron diferencias entre la ejecucion real de la obra, comparado con el programa
de inversion (fisico-financiero); lo que sugiere que hubo incongruencias de ejecucion, ya
que los procesos constructivos se estandarizan bajo el concepto de rendimientos
promedio.

c) Deficiencias mas recurrentes en la publicacion de datos personales en el portal de
Guatecompras:

V La identificaciéon del responsable en los procesos establecidos en el portal no
corresponden al profesional nombrado o competente (publican NIT de la municipalidad,
NIT de operadores, etc.).

Como se puede observar en el Cuadro 3, Unicamente el item 2. Propésito, se cumplié en 100%,
mientras que a pesar de que otros items son obligados de divulgar como el item 1.
Especificaciones técnicas, esto no sucedié. De acuerdo con la Resolucién 01-2014 vigente al 31
de agosto de 2016, hubiera correspondido divulgar los 18 items del Estdndar de Datos CoST para
Infraestructura Publica (IDS CoST), de acuerdo con el estatus de los concursos en el Portal de
Guatecompras.

5.1 Resultados de la Muestra analizada por etapa s

En la categoria de construccion del portal de Guatecompras, se hizo un monitoreo aleatorio de
un universo total de 1385 concursos para proyectos de infraestructura, del 1 de julio de 2015 al
31 de agosto de 2016, en vigencia de la Resolucién 01-2014.

Para el andlisis realizado, se tomaron en consideracién las diversas clasificaciones para proyectos
de infraestructura establecidas por la Ley de Contrataciones del Estado, en concordancia con los
nuevos requerimientos del portal de Guatecompras relacionados al Estandar de Datos CoST para
Infraestructura Publica. De tal forma que se procedid a efectuar la verificacién de los documentos
de respaldo divulgados a través del portal, para determinar el nivel cumplimiento de acuerdo con
las normativas vigentes.

El monitoreo realizado a la muestra comprendié desde la creacion del concurso hasta el proceso
actual o estatus en que el concurso se encontré, resultados que fueran registrados en una matriz
de Excel para consolidar los datos relevantes en cuanto al cumplimiento de la Resolucién 01-
2014. En tal caso se pudieron obtener los resultados para las etapas de Precontrato, Contrato y
Post Contrato, evaluado los items del IDS CoST correspondientes a las tres etapas como se
observa a continuacion en las graficas 1y 2:
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Etapa de Pre Contrato (Pre inversion)

En esta etapa del Estandar de Datos CoST para Infraestructura Publica, se evalué el cumplimiento
para los ocho indicadores que la conforman, el cual alcanzé un promedio de cumplimiento de
65% y 58% respectivamente para cada periodo.

1 A partir de una muestra de 70 proyectos evaluados.
2 A partir de una muestra de 44 proyectos evaluados.



La reduccion en el segundo periodo posiblemente se debié a que muchas municipalidades
cambiaron de administracién municipal, lo que podria haber tenido como efecto el cambio de
personal operador de Guatecompras, el cual no conoce del todo las normativas.

La evaluacién efectuada permitioé identificar los items de mayor incidencia en cumplimiento en
la etapa de Pre contrato, siendo los items 2.- Propésito, 3. Presupuesto, 4.- Beneficiarios y 8.
Costo estimado, en los que se alcanzaron porcentajes mayores de 72% en ambos periodos.

Y los de menor porcentaje de publicacién fueron, en ambos periodos se presentd que los items
5.-Estudio de viabilidad y 6.- Acuerdo de Financiamiento, son los de menor cumplimiento,
situacién que se ha presentado constantemente en los monitoreos realizados, lo cual denota
debilidades en los procesos de planificacién de la etapa de pre inversidon a nivel técnico y
financiero.

Etapa de Contrato (Ejecucion

Para esta etapa se identificd que, segun el estatus de los concursos monitoreados, el Estadndar de
Datos CoST para Infraestructura Publica, se podria evaluar hasta el cumplimiento de diez items
de un total de dieciocho que contiene esta etapa. Considerando que se tratd de proyectos en
estatus de terminado-adjudicado, se alcanzé un promedio de publicaciéon de 41%y 37.94% segun
cada periodo.

Para la Etapa de Contrato los items de mayor incidencia en cumplimiento fue el item 14.- Lista
de oferentes, el item 15.- Informes de la evaluacion de las ofertas, los cuales son de cumplimiento
obligatorio segun la Ley de Contrataciones del Estado, sin embargo, no alcanzaron el 100%.
Ademas, segun los cuadros 3 y 4, cumplieron en un alto porcentaje los items 19.- Nombre del
contratista y 20. Precio del contrato, los cuales, no obstante, estan fuera del estatus de
adjudicado, su porcentaje de cumplimiento se debe a la fecha en que se realizo el corte de fecha
para analizar la muestra.

Los items con menor porcentaje de publicacidn de informacion en esta etapa fueron los items 9.-
Proceso de ofertas de disefio y 18.- Programa de trabajo de la supervisidn, situacion que se ha
presentado en los monitoreos realizados anteriormente y que vuelve a denotar debilidades en
los procesos de planificacion de la pre inversidn en cuanto al item 9 y a una mala practica en lo
que respecta al proceso y forma de la supervisidn, en relacién con el item 18.

Etapa de Post Contrato (Post ejecucion)

Aunque esta etapa se debiera cumplir cuando el proyecto ha terminado su ejecucién, algunos
concursos publicaron uno o mas items de los cinco que considera esta etapa. Principalmente el
item 31 que se refiere a informes de la supervision. Por esta razén es que se incluye dentro de
los items analizados.



Proceso de Aseguramiento

El proceso de aseguramiento contempla la recopilacién y verificaciéon de informacién clave de
proyectos de infraestructura publica, la cual es analizada con el objetivo de determinar los niveles
de transparencia en la ejecucion de los mismos, a través de la medicién del cumplimiento en la
divulgacién de los indicadores CoST.

1.2 Aplicacion de la metodologia CoST por el Equipo de Aseguramiento
de la Iniciativa.

El Equipo de Aseguramiento de la Iniciativa CoST Guatemala en el proceso de implementacién de
la metodologia CoST, procede a realizar el analisis de la divulgacion proactiva® que realizan las
entidades de adquisiciéon para cada uno de los proyectos analizados, a través del portal de
Guatecompras. Posteriormente con el objeto de realizar un analisis integral de los proyectos,
planifica y lleva a cabo visitas de inspeccion a los mismos. Finalmente procede a evaluar la
divulgacidn reactiva* del Estandar de Datos CoST para Infraestructura Publica, -indicadores CoST-
, ¥ elabora informes que consolidan los resultados obtenidos.

Para el andlisis de la divulgacién tanto proactiva como reactiva de -Indicadores CoST-, el Equipo
de Aseguramiento analiza informacidn clave, de acuerdo con tres etapas del proyecto, las cuales
se describen a continuacidn:

Etapa de Pre-Contrato: es la que permite corroborar que los proyectos de obra publica,
responden a una adecuada planificacién, es decir, que la ejecucién tendrd un impacto positivo
en los beneficiarios, que fue oportunamente priorizada de acuerdo a criterios técnicos validos,
gue se tiene una clara concepcién del proyecto, que a nivel de factibilidad se ha determinado
gue es viable, técnica, financiera y econdmicamente, es decir sus costos son razonables para la
realidad en donde serd ejecutado y se cuenta con los recursos necesarios para completar su
construccidon. En esta etapa se revisa la publicacidon de los documentos tales como: el anuncio
del concurso, las bases generales, las especificaciones técnicas, las disposiciones especiales, los
planos, el estudio de impacto ambiental y la resolucién de aprobacion por parte del MARN que
corresponda, el estudio de viabilidad como parte de la factibilidad del proyecto, la existencia de
las constancias de disponibilidad tanto presupuestaria como financiera y la informacién que
contiene el presupuesto como los renglones considerados y el costo estimado.

Etapa de Contrato: es la que permite divulgar la informacién relacionada con la persona o
empresa responsable de: a) Disefio del proyecto: que pueda acreditar su capacidad técnica e

3Aquella informacion que la entidad de adquisicidn divulgé en el portal de Guatecompras, sin previo requerimiento
de la Iniciativa CoST.
4Aquella informacién que la entidad de adquisicidon divulga a requerimiento de la Iniciativa CoST.



idoneidad para coordinar la elaboraciéon del estudio completo; b) Supervisidon: que se acredite la
capacidad técnica-profesional experiencia, calidades y permisos necesarios para ejercer la
profesidn; c) Ejecucidn: que se acredite la capacidad técnica-profesional, financiera, experiencia,
calidades y permisos necesarios para la ejecucion de infraestructura; siendo esta etapa una de
las mas importantes, pues permite visualizar los alcances y resultados de la inversidén, ademds
permite verificar si se han tomado las consideraciones del estudio de impacto ambiental y gestion
de riesgos y desastres establecidas en el perfil del proyecto. En esta etapa, ademads, se observan
todos los procesos relacionados con modificaciones en la contratacion de la empresa ejecutora,
supervisora, ya sea por ampliacién del plazo, suspensidon temporal, abandono, ampliaciones al
monto y control de sobrecostos, entre otros.

En esta etapa se revisa el listado de oferentes, el acta de adjudicacién con sus respectivas
aprobaciones, el contrato con la empresa seleccionada, el plan de trabajo aprobado y los
renglones contratados.

Etapa Post-Contrato: es la etapa que permite la divulgacién de los resultados de auditorias
técnicas y financieras de la ejecucién de la obra y pone a disposicidn los informes de supervision
de avances, tanto fisicos como financieros de la misma, permitiendo que la auditoria social tenga
a su alcance suficientes elementos de juicio para entender como fue el desarrollo del proyecto y
los problemas que pudieron haberse enfrentado, a fin de destacar las experiencias exitosas y las
lecciones aprendidas que permitan mejorar la ejecucion de proyectos de inversién con recursos
publicos. En esta etapa se revisan el acta de recepcidn, el acta de liquidacion, el programa de
trabajo final para verificar el tiempo real de ejecucion, los planos finales de la obra y una relacién
de los pagos realizados al contratista que determinaron el costo final, los informes de supervision
y los de auditoria que se hayan generado durante el proceso de ejecucién.

1.3  Seleccion de Entidades de Adquisicion (EAS).

El proceso de aseguramiento 2016, inicid con la seleccion de las entidades de adquisicién que se
realizd en enero del mismo afio y que fueron priorizadas de acuerdo a dos criterios, el primero
de acuerdo al Principio de Pareto® y complementariamente de acuerdo a los resultados del
proceso de monitoreo de concursos publicados durante todo el afio 2015 en el Portal de
Guatecompras, donde se establecieron las entidades de Gobierno Central y Local
(municipalidades), principalmente las que tuvieron asignado mayor presupuesto y montos altos
asignados por proyecto.

Como resultado de dicha priorizacién, fue presentado al Grupo Multisectorial de la Iniciativa CoST
Guatemala, una matriz de entidades de adquisicién, de la que se hizo una selecciéon de un total
de ocho entidades, que se enumeran a continuacion:

5EI Principio de Pareto (pocos vitales, muchos triviales), es decir, que hay muchos problemas sin importancia frente a unos pocos muy

importantes, donde se asume que el 20% de las causas originan el 80% de los efectos.



Cuadro 5: Matriz de seleccion de EAs (Proyectos Nuevos)

Gobierno Central ‘ Gobierno Local

Direccidn General de Caminos (DGC) | Municipalidad de San José Pinula

Instituto Nacional de Ciencias

Forenses (INACIF) Municipalidad de Nahuala

Municipalidad de Coban

Municipalidad de San Pedro
E— Carcha

Municipalidad de San Miguel
— Ixtahuacdn

Municipalidad de Totonicapan

Cuadro 6: Matriz de seleccion de EAs (Proyectos de Seguimiento)

Gobierno Central Gobierno Local

Direccidn General de Caminos (DGC)

1.4  Solicitudes a las Entidades de Adquisicion (EAS).

Con el objeto de llevar a cabo el proceso de aseguramiento e iniciar un trabajo conjunto con las
Entidades de Adquisicidn seleccionadas, se solicité a las autoridades de cada una de ellas, cumplir
con las siguientes solicitudes:

1. La participacion del enlace y otros funcionarios en los talleres de induccion de CoST
Guatemala.
El nombramiento de un funcionario de enlace y su suplente.
A la Direccion General de Caminos —DGC- y a la Municipalidad de Totonicapan se les
solicitd proporcionar un listado de proyectos de infraestructura publica en
ejecucién, cuya contratacidon haya sido a través del portal de Guatecompras. Al
resto de entidades, es decir a las cinco municipalidades restantes y al INACIF, se les
solicitd entregar informacién de referencia de los proyectos que fueron
seleccionados segun el resultado del proceso de monitoreo llevado a cabo en 2015
a través del Portal de Guatecompras.

4. Planificacion de visitas de inspeccién.

5. Visitas de inspeccién

6. Publicacion reactiva de documentacién pendiente.



1.5 Nivel de cooperacion.

Las entidades de adquisicion (EAs) que participaron en el presente informe, mostraron
divergencia en el cumplimiento de las solicitudes planteadas por la Iniciativa CoST Guatemala, tal
como se describe a continuacidn:

T

La Direccion General de Caminos, continué mostrando el mas alto nivel de colaboracion,
cumpliendo con todas las solicitudes. Este nivel de colaboracién estd directamente
relacionado con la representacidon del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y
Vivienda (CIV) en el Grupo Multisectorial de la Iniciativa CoST Guatemala, asi como por la
participacién de la Direccién General de Caminos (DGC), en los informes publicados desde la
fase piloto de la Iniciativa, la cual inicio en el 2010.

El Instituto Nacional de Ciencias Forenses (INACIF), mostro un alto nivel de colaboracién, no
obstante que es su primera participacion en proceso de aseguramiento con CoST, cumplié de
manera agil con todas las solicitudes.

La Municipalidad de San José Pinula, inicio su participacién en la Iniciativa CoST en el afio
2013, a través de la Direccion Municipal de Planificacion realizé el cumplimiento de todas las
solicitudes de la Iniciativa CoST, sin embargo, no logré una cantidad adecuada de publicaciéon
reactiva.

La Municipalidad de Nahual3, inicio su participacién en la Iniciativa CoST en este afio. A través
de la Direccién Municipal de Planificacion de todas las solicitudes de la Iniciativa CoST, sin
embargo, no logré una cantidad adecuada de publicacién reactiva.

Las Municipalidades de Coban, San Pedro Carcha, San Miguel Ixtahuacan y Totonicapan,
iniciaron su participacion en la Iniciativa CoST en este afio. A través de las distintas
direcciones municipales de planificacion realizaron el cumplimiento de las primeras cinco
solicitudes, quedando pendiente el cumplimiento de la publicacion reactiva de
documentacién requerida, de todos sus proyectos analizados.



1.6  Proyectos evaluados

1.6.1 Proyectos nuevos.

En seguimiento al proceso de aseguramiento, se elaboré una matriz de proyectos, que fue
presentada al Grupo Multisectorial de la Iniciativa CoST Guatemala, quien selecciond un total de
veinte proyectos nuevos, es decir que seran analizados por primera vez, cuya distribucién por
entidad y categoria por monto de contratacidn, se muestra a continuacién en el cuadro 7:

Cuadro 7: Distribucién de proyectos nuevos por EA, analizados en el presente informe

Gobierno Central ‘ Gobierno Local (MUNICIPALIDADES) Totales

Entidades de san José Cobin, San Pedro

Adquisicion  pGC  INACIF | Pinua, | "2 apg

San Miguel
Solola Alta Ixtahuacan, Totonicapan

Guatemala Verapaz San Marcos
Verapaz

Carcha,

Categorias por
montos (Q)

Cotizacion:
90,001 - 0 0 0 0 0 0 0 0 0
900,000

Licitacion:
900,001 a mas
Compra
directa

Totales 6 1 2 2 1 2 3 3 20

Las especificidades de los proyectos nuevos evaluados se presentan en el Cuadro 8.

Cuadro 8: Especificidades de los proyectos nuevos evaluados en el presente informe.



Proyecto

Ubicacion

Direccion General de Caminos -DGC-

Monto (Q)

Ejecutor

Rehabilitacion y ampliacion de la carretera CA-1 Oriente tramo: | Dep. de Q148.405,371.18 Constructora Nacional
desvio a Pueblo Nuevo Vifias - Barberena (Rehabilitacion). Santa Rosa T Sociedad Andnima
Construccion carretera libramiento cabecera departamental de | Dep. de Constructora Nacional
Chimaltenango, Ruta CA-01 Occ. Tramo: km 48 CA-01 Occ. (San | Chimaltenan | Q312,997,671.55 Sociedad Andnima
Miguel Morazan) - km 62 CA-01 Occ. go
Dep. de
Rehabilitacion de la ruta existente y ampliacidn a cuatro carriles | Escuintla, usD SIGMA Constructores
de la Ruta CA-2 Oriente: Escuintla - Ciudad Pedro de Alvarado. | Santa Rosa y | 268,417,000.00 |Sociedad Andnima
Jutiapa
Dep. de
Rehabilitacion de la Ruta Existente y Ampliacidn a Cuatro Carriles | Escuintla,
de la Ruta CA-2 Occidente. | Suchitepéqu usD Constructora Norberto

Departamentos de Escuintla, Suchitepéquez, Retalhuleu y San

ez,

384,361,901.65

Odebrecht S. A.

Marcos. Retalhuleu y
San Marcos.
Proyecto Ubicacion Monto (Q) Ejecutor
Rehabilitacion de dos (2) carriles y construccion de dos (2)
carriles adicionales en el sub-tramo: Barberena — El Molino - Dep. de Q324,780,724.45 SIGMA - Constructores,
. Santa Rosa S. A.
Oratorio®
COGEFAR de
Guatemala S. A.
L . . . ., (contratista cedente)
Proyecto Ampliacion, Mejoramiento y Pavimentacion, RD QUI- | Dep. de Q125,232,946.53 | Construcciones
05, Tramo Bif. RD QUI-02-San Andrés Sajcabaja, Long. 33.4 Kms. | Quiché e

Integrales Avanzadas S.
A., CIANSA (contratista
cesionario).

Instituto Nacional de Ciencias Forenses -INACIF-

Construccion edificio centro pericial INACIF Cuilapa.

Dep. de

Santa Rosa

Q4,736,367.07

Constructora de Obras
Civiles Sociedad
Andnima

Municipalidad de San José Pinula, Guatemala

Construccién instituto tecnolégico casco urbano,
municipio de San José Pinula, Departamento de Guatemala.

San José Pinula

Q9,425,973.93

INVERPLUS SOCIEDAD
ANONIMA

Mejoramiento calle(s) mediante pavimentacién y
mantenimiento, aldeas Parte Baja San José Pinula.

San José Pinula

Q6,234,261.59

MARKET PLACES. A

Municipalidad Nahuala, Solola

Mejoramiento sistema de alcantarillado sanitario, Cabecera

o Nahuald Q2,243,800.00 | SIESCO
Municipal.
Mejoramiento Patrimonio Prehispanico Cabecera Municipal. Nahuala Q4,013,036.16 Constructora Castillo
Municipalidad de Coban, Alta Verapaz
Mejoramiento sistema de alcantarillado sanitario y pluvial 32. , Constructora San
Cob 11 .
avenida, barrio La Libertad, zona 10. oban Q11,700,000.00 Francisco R.H.
Municipalidad de San Pedro Carcha, Alta Verapaz
Corporacién de

Construccién camino rurales aldeas Sebulbuxha a Santa Maria | San Pedro Q3,037,000.00 Servicios y Suministros
Rubelcruz (regién Sejactual). Carcha T de Ingenieria S. A. —
COSSINSA
. . . - . . | ierf Servici
Mejoramiento calle barrio Chibujbu y las llusiones area urbana. san Pedro Q4,887,300.00 neenieria 'y servicios

Carcha,

GL




Municipalidad San Miguel Ixtahuacan, San Marcos

. . S Miguel
Construccion sistema de agua potable colonia Legual. an |Igue Q6,416,000.00 Constructora RD
Ixtahuacdn
L , . San  Miguel Constructora
Construccion sistema de agua potable caserio La Pefia Ixtahuacin Q6,525,250.00 Americana KRCC
Construccion instalaciones deportivas y recreativas (campo de | San  Miguel Consorcio  Oficina - de
° P y P BY€! ] Q11,575,000.00 |Ingenieria ICASSA -
futbol) cabecera municipal. Ixtahuacan

Constructora JC

Municipalidad de Totonicapan

Ampliacién camino rural paraje Chochornoj Cantén Chiyax. Totonicapan Q464,800.00 Const.rucltora €
Ingenieria Futura
. . . . Const i
Mejoramiento calle 12. Av. entre 12. calle y calle C zona 1. Totonicapan Q464,500.00 . Oan ruccnon.es ¥
Disefios de Occidente
Ampliacién camino rural paraje Parracana Aldea Nimasac. Totonicapan Q464,800.00 Constructora e

Ingenieria Futura

1.6.2 Proyectos de seguimiento.

El proceso de aseguramiento establecido para el presente informe se basé en el requerimiento
del Grupo Multisectorial de la Iniciativa CoST Guatemala, de incluir para 2016 tres proyectos de
la Direccidn General de Caminos, que han sido analizados en informes publicados anteriormente
por la Iniciativa, con el objeto de verificar los porcentajes de divulgacién alcanzados, cuya
distribucién por categoria por monto de contratacion, se muestra a continuacién en el Cuadro 9:

Cuadro 9: Distribucién de proyectos de seguimiento por EA, analizados en el presente informe

Gobierno Central

Entidades de

Adquisicion DGC

Categorias por

montos (Q)
Cotizacion: 0
90,001 — 900,000
Licitacion: 2 2
900,001 a mas
Compra directa 1 1
Totales 3 0 0 0 0 0 1] 0 3

Las especificidades de los proyectos de seguimiento evaluados se presentan en el Cuadro 10.

6 El nombre original del proyecto es Mejoramiento Carretera CA-1 Oriente Tramo: Cerinal Barberena El Molino San Cristébal
Frontera y Ruta CA-8 Tramo: El Molino Frontera Valle Nuevo. (Tramo Barberena — El Molino), con la misma empresa ejecutora,
el nombre que aparece consignado en el cuadro es el que aparece en el contrato vigente. El monto actual del contrato es
Q439,066,088.73.



Cuadro 10: Especificidades de los proyectos de seguimiento analizados en el presente informe.

Proyecto Ubicacion Monto (Q) Ejecutor

Direccion General de Caminos

Fase Final de mejoramientoy pavimentacion de
la Ruta Nacional 7E, la Ruta RDAV-05 El Rosario
-Senahu y la rehabilitacion de caminos rurales | 1zabal Q175,056,037.03
asociados a la RN7E en el area del Polochic.
Tramo 4: El Estor-Puente Sumache.

Empresa Constructora
CODICO S. A.

Proyecto de Construccién del Tramo 1 de la
Franja Transversal del Norte, entre Modesto | Izabal y Alta Verapaz | $57,440,156.03 SOLEL BONEH
Méndez-Raxruh3, a cargo de la DGC/MCIV.

Proyecto Vial denominado Franja Transversal
del Norte.

Tramo II: "Final Puente sobre el Rio San Ramén | Alta Verapaz $56,071,279.28 SOLEL BONEH FTN S. A.
en la entrada a Raxruha - Final Puente sobre el
Rio Chixoy (Playa Grande)".

1.7 Resultados del proceso de aseguramiento.

A continuacién se presentan los resultados del proceso de aseguramiento, para los proyectos
evaluados por primera vez (nuevos), relacionados con la divulgacion del Estandar de Datos CoST
para Infraestructura Publica —IDS- (por sus siglas en inglés), el tipo de divulgacion de la
informacidn (proactiva y reactiva), el nivel de divulgacion de la informacién de acuerdo al avance
fisico de los proyectos nuevos y el nivel de divulgacidn de la informacién de acuerdo a la etapa
en el proceso de ejecucion (Pre-contrato, Contrato y Post-Contrato). También se incluyen los
resultados del proceso de aseguramiento para los proyectos evaluados en informes anteriores
(de seguimiento).

1.7.1 Divulgacion del Estandar de Datos CoST para Infraestructura
Publica -IDS- (indicadores) , de los proyectos nuevos.

La divulgacién total del Estandar de Datos CoST para Infraestructura Publica —IDS- se obtiene
mediante el analisis del nivel de cumplimiento de la divulgacién de los 31 items ¢ indicadores
CoST en cada proyecto evaluado.

De acuerdo con los resultados obtenidos, no todos los proyectos analizados publicaron
reactivamente, de los veinte proyectos analizados Unicamente once de ellos tuvieron publicacién
reactiva y solo ocho proyectos habian finalizado su ejecucién fisica, aun asi, ninguno de ellos
alcanzd el cien por ciento de divulgacién, como hubiera podido esperarse.

De las ocho entidades que participaron en este sexto proceso de aseguramiento y que contaron
con asesoria de CoST Guatemala, sélo la Direccién General de Caminos y la Municipalidad de San



José Pinula, habian participado anteriormente con proyectos de infraestructura publica para ser
analizados.

Las seis entidades restantes, es primera vez que presentan proyectos para ser analizados en un
proceso de aseguramiento con CoST y Unicamente las dos entidades INACIF y Municipalidad de
Nahuala, presentaron informacion reactiva, lo que significa que todavia falta mucho por hacer a
lo interno de dichas entidades para que la divulgacién de informacion referente a la gestion de
los proyectos de infraestructura publica sea una practica normal para la institucién.

La divulgacién total de los veinte proyectos nuevos analizados mediante este sexto proceso de
aseguramiento, alcanzé un promedio de 56% de divulgacion total del Estdndar de Datos CoST
para Infraestructura Publica —IDS- de la informacién requerida por la Iniciativa CoST, para dar
cumplimiento a los 31 items 6 indicadores, que abarcan las tres etapas de ejecucién de un
proyecto de infraestructura publica, segun la clasificacion definida por CoST Guatemala. El
promedio de divulgacidon obtenido para el total de proyectos nuevos evaluados en el quinto
proceso de aseguramiento realizado en 2015, fue también de 56%.

Para la muestra total de los 20 proyectos analizados distribuidos en las 8 entidades, el promedio
de divulgacion total por entidad puede visualizarse en la gréfica 3, donde se presenta que fue en
los proyectos presentados por las municipalidades, los que tuvieron el menor porcentaje de
divulgacion.

Grafica 3. Promedio de divulgacidn por tipo de entidad de acuerdo con el nimero de proyectos
analizados.
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75.00%

DGC INACIF MUNICIPALIDADES



Grafica 4. Promedio de divulgacion por tipo de entidad de acuerdo con el niimero de proyectos
analizados, de publicacion de forma proactiva y reactiva.

E Proactivo = Reactivo

INACIF

Municipalidades

Los resultados anteriores expuestos en la grafica 4, lo que nos dicen, es que las entidades que
respondieron receptivamente a la intervencion de CoST, fueron INACIF, la DGC. Para el caso de
las municipalidades, Unicamente respondieron positivamente la Municipalidad de Nahuald y la
Municipalidad de San José Pinula, que por tercer afio consecutivo participa, pero que es primera
vez que respondid positivamente a divulgar informacion de forma reactiva. El resto de
municipalidades no respondieron con publicar informacién reactiva, lo cual provocé una caida
en el promedio total de las ocho entidades participantes, ya que un 45%(9) de sus proyectos
evaluados no divulgd informacién reactivamente.

Para la muestra total de los 20 proyectos analizados, el promedio de divulgacion proactiva fue de
23% y el promedio obtenido de informacidn reactiva fue de 33% para llegar a un promedio de
56% de divulgacion total, como puede verse en la grafica 5.

Gréfica 5: Divulgacidiel Estandar de Datos CoST para Infraestructura Publica (Indicadores), en
promedio total 56%, compuesto como se muestra

En 20 proyectos analizados

DO Proactiva @ Reactiva



1.7.2 Divulgacion de la informacion Estandar de Datos CoST para
Infraestructura Publica -IDS- (indicadores), de proyectos nuevos.

La divulgacion de la informacién Estandar de Datos CoST para Infraestructura Publica —IDS-
consiste en distinguir el porcentaje de cumplimiento de la divulgaciéon de forma proactiva y
reactiva, el cual se va construyendo en cada etapa, seglin se avanza en la divulgacion de
informacién para cumplir con los 31 items (indicadores) CoST distribuidos en las tres etapas.

Es importante advertir que lo deseable es que toda la informacion Estdndar de Datos CoST para
Infraestructura Publica —IDS que valida el cumplimiento de los 31 items o indicadores CoST, sea
publicada de manera proactiva, pues esto significaria que las entidades de adquisicién han
adquirido la cultura de transparencia que impulsa la Iniciativa CoST Guatemala.

El nivel de divulgacion total obtenido en cada etapa por los 20 proyectos de la Direccidon General
de Caminos, de INACIF y de las municipalidades de San José Pinula, Nahuala, Coban, San Pedro
Carchd, San Miguel Ixtahuacan y Totonicapan, se visualiza en la grafica 6.

Grafica 6. Total de divulgacion en 20 proyectos analizados para cada etapa.
Post Contrato 12.00%
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En las graficas 7, 8 y 9 se visualiza el nivel de cumplimiento de divulgacion proactivo y reactivo
por cada etapa, alcanzado por el nUmero de proyectos que fueron analizados de cada entidad.



Grafica 7. Nivel de cumplimiento de divulgacidn proactivo y reactivo por cada etapa.
Direccion General de Caminos, 6 proyectos.
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Grafica 8. Nivel de cumplimiento de divulgacion proactivo y reactivo por cada etapa.
INACIF, 1 proyecto.
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Grafica 9. Nivel de cumplimiento de divulgacion proactivo y reactivo por cada etapa.
6 municipalidades, 13 proyectos.
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1.7.3 Divulgacion de la informacion del Estandar de Datos CoST para
Infraestructura Publica -IDS de los proyectos nuevos segun avance
fisico.

La divulgacion de la informacion Estandar de Datos CoST para Infraestructura Publica —IDS,
depende del grado de avance fisico de los proyectos. Por tal razén los proyectos bajo evaluacién
incluidos en el presente informe de aseguramiento se clasificaron en dos grupos: (a) proyectos
en ejecucién; y (b) proyectos finalizados; los proyectos en ejecucion son aquellos que aun no
cuentan con actas de recepcidén o actas de liquidacién del contrato de obra, por lo cual no es
posible publicar en su totalidad los dieciocho items de la etapa de contrato y los cinco items de
la etapa de post contrato. Esto implica que este grupo de proyectos solamente puede cumplir
con la divulgacién de 26 6 27 de los 31 items requeridos por CoST Guatemala.

Los proyectos finalizados son aquellos que se encontraron con un avance de ejecucion fisica de
100% o que ya fueron recibidos y liquidados a entera satisfaccidn por la entidad de adquisiciones,
por lo tanto, debieron cumplir con la publicacién de los 31 indicadores requeridos por CoST
Guatemala.

Para la muestra de 20 proyectos evaluados, durante la visita de campo se constatd que doce
proyectos estaban en ejecucién, pero ademas cinco de ellos, pertenecientes a la DGC, estaban
en el estatus de suspensidn total temporal y solo uno en ejecucién. Del resto de proyectos en
ejecucion, uno estaba en INACIF y un proyecto en cada una de las municipalidades de Cobdn, San
José Pinula y Nahuald y dos proyectos en la Municipalidad de San Miguel Ixtahuacén. Los ocho
proyectos restantes pertenecientes uno cada uno a las municipalidades de San José Pinula,
Nahuald y San Miguel Ixtahuacan y tres en la Municipalidad de Totonicapan estaban finalizados
y dos proyectos en la Municipalidad de San Pedro Carcha estaban finalizados liquidados.



Por lo tanto, de los veinte proyectos evaluados, de acuerdo con su avance fisico, ocho debieron
haber cumplido con la publicacién de la totalidad del Estandar de Datos CoST para la
Infraestructura Publica. Ademas, se observa que diez proyectos presentaron menos del

cincuenta por ciento de publicacién.

En las graficas de la 10 a la 17, se observan los resultados indicados, donde la barra superior
representa el nimero de items que debieron divulgar y la barra inferior, representa el nimero
de items divulgados, segln su avance fisico al cierre del presente informe.

Grafica 10. Nivel de cumplimiento de divulgacidn segtin su avance fisico.
Direccidon General de Caminos, seis proyectos.

DGC
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REHABILITACION DE LA RUTA EXISTENTE Y
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MEJORAMIENTO CARRETERA CA-1 ORIENTE
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Graficall. Nivel de cumplimiento de divulgacion segun su avance fisico.
Un proyecto

INACIF
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Grafica 12. Nivel de cumplimiento de divulgacién segun su avance fisico.
Dos proyectos

Municipalidad de San José Pinula
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Grafica 13. Nivel de cumplimiento de divulgacion segun su avance fisico.
Dos proyectos

Muncipalidad de Nahuala

TO SISTEMA DE ALCANTARILLADO
CERA MUNICIPAL, NAHUALA

ATRIMONIO PREHISPANICO

= No de indicadores Divulgados Segtin avance fisico # No de indicadores Divulgados




Grafica 14. Nivel de cumplimiento de divulgacién segun su avance fisico.
Un proyecto

Municipalidad de Coban

IEJORAMIENTO SISTEMA DE
ILLADO SANITARIOY PLUVIAL 32.
BARRIO LA LIBERTAD, ZONA 10.

Grafica 15. Nivel de cumplimiento de divulgacién segun su avance fisico.
Dos proyectos

Municipalidad San Pedro Carcha

' CONSTRUCCION CAMINO RURAL ALDEAS
SEBULBUXHA A SANTA MARIA RUBELCRUZ
(REGION SEJACTUAL). S.P.C.

Grafica 16. Nivel de cumplimiento de divulgacion segun su avance fisico.
Tres proyectos

Municipalidad San Miguel Ixtahucan
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Grafica 17. Nivel de cumplimiento de divulgacién segin su avance fisico.
Tres proyectos

Municipalidad de Totonicapan
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1.7.4 Divulgacion de la informacion del Estandar de Datos CoST para
Infraestructura Pablica -IDS-, de proyectos nuevos segun etapa en
el proceso de ejecucion (Precontrato , Contrato y Post-Contrato)

La Iniciativa CoST Guatemala realiza el analisis de cumplimiento de divulgacién de la IDS, por
medio de la distribuciéon de 31 items a través de las tres etapas del proceso de ejecucién de un
proyecto de infraestructura, siendo estas: a) La etapa de pre contrato que incluye 8 indicadores,
b) La etapa de contrato que incluye 18 indicadores y c) La etapa de post contrato que incluye 5
indicadores. A su vez en este analisis se distingue para el caso de los proyectos presentados por
las seis municipalidades, el tipo de divulgacion proactiva o reactiva segln la etapa evaluada del
proyecto, como puede visualizarse en las graficas de la 18 a la 23.

Etapa de Precontrato:

Segun la legislacion y normativa actual del pais, la Etapa de Pre-Contrato deberia de ser cumplida
cien por ciento, ya que los datos que la conforman estan requeridos a través de la Ley de
Contrataciones del Estado (indicadores 1, 3, 7 y 8); en el Formulario de Solicitud de
Financiamiento del SNIP (indicadores, 2, 3, 4, 7 y 8); en la normativa del SNIP (indicador 5) y en
el Decreto 22-2014 de la Ley del Ejercicio Fiscal 2014, (indicador 6).

En las graficas de la 18 a la 25, se pueden observar los promedios alcanzados por los proyectos
de cada entidad participante en este sexto proceso de aseguramiento, para la divulgacion de la



informacidn total (proactiva y reactiva), del Estandar de Datos CoST, en la etapa de Precontrato,
de donde se pueden hacer los siguientes analisis:

Los proyectos del INACIF y de la Municipalidad de San José Pinula, alcanzaron el mas alto
promedio siendo un porcentaje de 88%, alcanzado en tipo de divulgacion proactiva. Continua la
Direccion General de Caminos con un promedio 80%, mayormente alcanzado en tipo de
divulgacidn reactiva. La Municipalidad de Totonicapan con un promedio de 75%, alcanzado en
tipo de divulgacion proactiva. El resto de municipalidades el promedio alcanzado en sus
proyectos analizados estuvo en el margen de 46% a 63%.

Etapa de Contrato:

En esta etapa se debe atender a la Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado
para el Ejercicio Fiscal 2016, en su Articulo 41, que manda a respetar el cumplimiento de los
indicadores CoST, por lo que en las gréficas de la 18 a la 25 se visualizan los resultados de
divulgacidn de los 18 items IDS o indicadores CoST, de donde se desprende el siguiente analisis:

El proyecto presentado por el INACIF obtuvo el promedio de 95%, habiéndolo alcanzado
mayormente de forma proactiva, le siguen los proyectos presentados por la Municipalidad de
Totonicapdn con un promedio de 72%, el que fue totalmente alcanzado de forma proactiva, ya
gue esta entidad no presenté informacién reactiva. La Direccidon General de Caminos alcanzé un
promedio de 70%, el cual se considera adecuado, ya que todos sus proyectos se encontraban en
ejecucion.

El resto de proyectos analizados alcanzaron un promedio de divulgacién de informacién entre el
36% al 50%, el cual se considera inadecuado, tomando en cuenta que las municipalidades de San
José Pinula, Nahuald, San Pedro Carcha y San Miguel Ixtahuacan presentaron proyectos que
estaban totalmente finalizados fisicamente.

Etapa de Post-Contrato:

Para esta etapa es la misma condicion legal, que la etapa anterior para su cumplimiento por parte
de las entidades de adquisicidn que ejecuta obra fisica, a través de la utilizacién de fondos
publicos. Las graficas de la 18 a la 25, nos presentan los resultados y a continuaciéon un breve
analisis sobre las mismas.

Para esta etapa las entidades que tenian la obligacién de haber completado la divulgacion de
informacién en un proyecto, son las municipalidades de San José Pinula, Nahuald y San Miguel
Ixtahuacdn; y en todos sus proyectos, las municipalidades de Totonicapdn y San Pedro Carcha.
De estas municipalidades solo la Totonicapan alcanzé un promedio 27% de divulgacion de
informacidn, el resto de municipalidades no publicé informacién.



El resto de entidades como la Direccion General de Caminos, INACIF y la Municipalidad de Cobdan,
sus proyectos estaban en fase de ejecucion, por lo tanto, no aplicaba divulgar informacién para
esta etapa, sin embargo, la DGC, publicé informacion y alcanzé un promedio de 13%.

Grafica 18. Nivel de cumplimiento de divulgacion segtlin etapa en el proceso de
ejecucion.
Direccion General de Caminos, seis proyectos
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Grafica 19. Nivel de cumplimiento de divulgacién seglin etapa en el proceso de
ejecucion.
Un proyecto
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Grafica 20. Nivel de cumplimiento de divulgacion segun etapa en el proceso de

ejecucion.
Dos proyectos
Municipalidad de San José Pinula
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Grafica 21. Nivel de cumplimiento de divulgacion seguin etapa en el proceso de
ejecucion.
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Grafica 22. Nivel de cumplimiento de divulgacion segun etapa en el proceso de
ejecucion. Un proyecto
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Grafica 23. Nivel de cumplimiento de divulgacion segun etapa en el proceso de
ejecucion. Dos proyectos
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Grafica 24. Nivel de cumplimiento de divulgacién segin etapa en el proceso de

ejecucion.  Tres proyectos



Municipalidad de San Miguel Ixtahuacan
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Grafica 25. Nivel de cumplimiento de divulgacién segln etapa en el proceso de
ejecucion.  Tres proyectos
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Nivel de cumplimiento de los treinta y un items de la informacion del Estandar de Datos CoST
IDS o indicadores CoST, para infraestructura publica:

En la presente seccidn se hace un andlisis del nivel de cumplimiento de los treinta y un items del
Estandar de Datos CoST para la Infraestructura Publica (Indicadores), para el conjunto de los
veinte proyectos que se evaluaron en este quinto proceso, resultados que pueden visualizarse
en el cuadro 11.

Como puede apreciarse en dicho cuadro, los items 1. Especificaciones, 8. Costo estimado, 20.
Precio del Contrato, items contenidos en las etapas de Pre Contrato y Contrato, se cumplieron
en un cien por ciento.

Con respecto al cumplimiento de los items del Estandar de Datos de Datos CoST para
Infraestructura Publica que obtuvieron mayor porcentaje de divulgacién, fueron tres items que
son requeridos por la Ley de Contrataciones del Estado, siendo primero con el 100% de
cumplimiento como se cita en el parrafo anterior los items 1, 8 y 20, seguidamente con el 95%



de cumplimiento los items 15 y 19, Informes de la evaluacion de las ofertas y Nombre del
Contratista, respectivamente, contenidos en la Etapa de Contrato. El cuadro 12 muestra los
resultados comentados en este parrafo.

Con respecto al cumplimiento de los items del Estdndar de Datos CoST para Infraestructura
Publica que obtuvieron menor porcentaje de divulgaciéon, se cuantifico un total de 7 de los 31
indicadores; de los cuales el item 28. Total, de pagos realizados, fue el de menor cumplimiento,
alcanzando un 5%, es decir, un solo proyecto lo cumplié. El item 28 estd contenido en la Etapa
de Post Contrato y es de recordar que solo ocho proyectos estaban finalizados y de estos, solo
dos estaban liquidados.

Los items, 9. Proceso de las ofertas de disefio, 27. Precio actualizado del contrato, 29. Alcance
Real de la Obra, y 30. Programa actualizado, alcanzaron un cumplimiento del 10%, es decir,
Unicamente dos proyectos cumplieron con estos indicadores.

Finalmente, los items 18. Programa de trabajo de la supervisidon y 26. Detalle de pagos adicionales
al contratista, se cumplieron solo en cuatro proyectos analizados y en lo respecta al item 18,
refleja una deficiencia en la prdctica de la supervision de los proyectos.

Nuevamente se hace la observaciéon que todos los items IDS CoST son requerimiento obligatorio
a partir de la entrada en vigencia de la Resolucion 11-2010, 11 Bis y 01-2014, del Ministerio de
Finanzas Publicas.



Cuadro 11Cumplimiento del Estandar de Datos CoST para Infraestructura Rabiicadores)ie
20 proyectos evaluados

1  Especificaciones 20 100%
, dentificacion del 2 Propé6sito 17 85%
w Identificacion de
e O 1 3 Localizacién 13 65%
o - proyecto
g g 4  Beneficiarios 15 75%
at_ E 5  Estudio de viabilidad 6 30%
,‘5 8 6  Acuerdo de Financiamiento 16 80%
- 2 Fondos para el proyecto 7  Presupuesto 13 65%
8  Costo estimado 20 100%
3 Proceso de contratacién 9  Proceso de ofertas de disefio 2 10%
del disefio del proyecto 10  Nombre del consultor principal del disefio 9 45%
L 11  Proceso de ofertas de supervision 11 55%
- Proceso de contratacién
del disefio del proyecto 12 Nombre del consultor principal de la supervisién 18 90%
Proceso de contratacién 13 Proceso de ofertas 13 65%
5 de laconstruccion de las 14  Lista de oferentes 18 90%
. obras 15  Informes de la evaluacién de las ofertas 19 95%
I; 16  Precio del contrato de supervision 16 80%
Detalles del contrato de
,'E 6 L 17  Trabajos y alcance de la supervision 15 75%
2 supervision
o 18 Programa de trabajo de la supervisién 4 20%
o .
w 19  Nombre del contratista 19 95%
[a] .
< - Detalles del contrato de 20  Precio del contrato 20 100%
& las obras 21 Trabajos y alcance de la obra 17 85%
[y
w 22 Programa de trabajo aprobado al ejecutor 10 50%
8 Ejecucién del contrato de 23 Cambios significativos al precio del contrato de 6 30%
supervision supervision, el programa, su alcance vy su justificacion :
Cambios individuales que afectan el precio y razén de
2% , < e 6 30%
los cambios
Ejecucién del contrato de L i
9 Cambios individuales que afectan el programa y razén

las obras 25 7 35%
de los cambios

26 Detalle de pagos adicionales al contratista 4 20%
27  Precio actualizado del contrato 2 10%
28 Total de pagos realizados 1 5%
29  Alcance real de la obra 2 10%
30 Programa actualizado 2 10%

Reportes de evaluaciones y auditoria realizadas al
proyecto

Promedio total por proyecto



Cuadro 12Cumplimiento del Estandar de Datos CoST para Infraestructura Pdblica (Indicadores),
con mayor porcentaje ddivulgacion.

En 20 proyectosnalizados.

Porcentaje de
Cumplimiento

Especificaciones 100%
“ Costo estimado 100%
“ Precio del contrato 100%
“ Informes de la evaluacion de las ofertas ~ 95%

Nombre del contratista 95%

Cuadro 13Cumplimiento del Estandar de Datos CoST para Infraestructura Pudblica (Indicadores),
con menor porcentaje ddivulgacion.

En 20 proyectosnalizados.

rorcen: a;e e
No. indicador Nombre del Indicador

Total de pagos realizados

No. indicador

B

- Precio actualizado del contrato 10%
“ Alcance real de la obra 10%
“ Programa actualizado 10%
n Proceso de ofertas de disefio 10%
“ Programa de trabajo de la supervision 20%
“ Detalle de pagos adicionales al contratista 20%



1.7.5 Gestion de los Proyectos.

En esta seccidon se presenta un andlisis de la gestién observada en los proyectos analizados en
dos perspectivas: la primera en cuanto a la gestion financiera, es decir, en relacion con la
variacién en términos del monto original por lo que el proyecto fue contratado y el monto y
porcentaje de ampliacién en relacién con el monto original. Y la segunda perspectiva en relacion
con la gestién del tiempo de ejecucién, es decir, el plazo de contratacién original y el plazo
adicional que finalmente se llevd para realizar la obra fisica.

Proceso de contratacion en montos, para los proyectos que tuvieron variaciones:

La grafica 26 muestra los proyectos donde el monto original y el monto incrementado, en
millones de quetzales y de las relaciones entre los montos originales y los montos adicionales,
expresado en porcentajes, siendo tres proyectos de la Direccion General de Caminos y uno de la
Municipalidad de San José Pinula.

Gréfica 26Proceso de Contrat#dn financiera (En millones deddzales)

Proyectos con Incremento al Monto Contratado (en Millones)

Rehabilitacion y ampliacion CA-1 Oriente Pueblo Nuevo Vifias- _
Barberena '
Q58.2 Q90.16
Ampliacién, Mejoramiento y Pavimentacién, San Andrés _
Sajcabajd,
Q32478 \ Q5452 |
Mejoramiento Carretera CA-1 Oriente (Tramo Barberena — El — o
Molino). i
Q70.71 Q1142 |
Mejoramiento calle(s) aldeas parte baja San Jose Pinula _%
Q5.19 12103
0% 50% 100% 150% 200%

= Monto Original ® Monto Incrementado

En referencia a la gréfica 26, se observa que se generaron ampliaciones que eventualmente
superaron el 40% (que estipula la Ley de Contrataciones del Estado); en algunos casos, esta
situacion se ha originado por que la gestidon de documentos de cambio se realizd en periodos
distintos y se efectuaron actualizaciones de precios, debido a que se extendid el tiempo de la
ejecucion.



Proceso de contratacion en plazos de ejecucion, para los proyectos que tuvieron variaciones:

La grafica 27 muestra los promedios de ampliacidn del plazo original de contrato de los proyectos
por unidad ejecutora, en donde se observa que la Direccion General de Caminos, es donde se

evidencia mayor ampliacién y en la Municipalidad de San José Pinula es donde se evidencia
menor ampliacién.

Gréfica27: Proceso de contratacion en plazos.

INCREMENTO DE PLAZOS EN MESES

REHABILITACION Y AMPLIACION DE LA CARRETERA CA-1 ORIENTE h“
TRAMO: DESVIO A PUEBLO NUEVO VINAS - BARBERENA...

18 55.16
MEJORAMIENTO CARRETERA CA-1 ORIENTE TRAMO: CERINAL ' '
BARBERENA EL MOLINO SAN CRISTOBAL FRONTERAY RUTA CA-... 116.37%
PROYECTO AMPLIACION, MEJORAMIENTO Y PAVIMENTACION, T ..
RD QUI-05, TRAMO BIF. RD QUI-02-SAN ANDRES SAICABAJA,... |~ 1g %

CONSTRUCCION INSTITUTO TECNOLOGICO,S.J.P. h_
5 9

MEJORAMIENTO DE SISTEMA DE ACANTARILLADO SANITARIO,
CABECERA MUNICIPAL, NAHUALAL _—

4 5

MEJORAMEINTO PATRIMONIO PREHISPANICO CABECERA

MUNICPAL, NAHUALA | _5-5

MEJORAMIENTO DE SISTEMA DE ACANTARILLADO SANITARIO 32. __
AV., BARRIO LA LIBERTAD, Z. 10. COBAN e 18

CONSTRUCCION DE CAMINO RURAL ALDEA SEBULBUXHA A ' '
SANTA MARIA RUBELCRUZ S.P.C. -6_

6
MEJORAMIENTO CALLE BARRIO CHIBUJBU Y LAS ILUDIONESAREA =
0,
URBANA. S.P.C _6‘1'37%
|

CONSTRUCCION S.A.P LA PENA, S.M. IXTAHUACAN hl)%
9 [

® Plazo original ~ ® Plazo Incrementado



En materia de plazos, en el caso de las municipalidades la mayoria han argumentado vy
documentado inconveniente con el financiamiento por parte de los Consejos de Desarrollo
Departamental, lo que los obliga a efectuar ampliaciones constantes para mantener vigente los
contratos, aun cuando la ejecucidn fisica haya finalizado. A excepcién de un proyecto en la
Municipalidad de Coban, que fue ampliado en la administracion anterior, sin que estén
documentadas las razones del mismo.

En caso de las ampliaciones que presentan los proyectos de la Direccién General de Caminos,
tiene que ver con que ha sido una practica regular en dicha entidad y en algunos casos se ha
argumentado que el plazo contractual y sus ampliaciones se basan en lo que la ley les permite
actuar y que el tiempo transcurrido por concepto de suspensiones no se cuantifica como plazo;
sin embargo vale la pena mencionar que algunos de los proyectos analizados como la Ruta CA-
01 Oriente, ha sido objeto de diversos contratos a lo largo de periodos entre 10 a 30 afios, con la
misma empresa ejecutora.

6.6.6Situacion encontraden los proyectqsiurante el Proceso de Aseguramiento
En los proyectos de la Direccion General de Caminos —DGC-.

1. En los proyectos analizados, se observa una constante prevalencia de gestion de
documentos de cambio, lo que ha incidido en el incremento de los montos de los proyectos en
porcentajes que alcanzan hasta en un 84%, como es el caso de dos proyectos de la DGC, Carretera
Barberena-Pueblo Nuevo Vifias y Carretera Santa Cruz del Quiché-San A. Sajcabaja.

Ejemplificacion:

a. Ampliaciéon, Mejoramiento y Pavimentacion, RD QUI-05, Tramo Bifurcaciéon. RD QUI-02-San
Andrés Sajcabaja.

Durante la visita al proyecto se conocié que sufrié una reduccién en su meta de 33.4 a 16
kildmetros a ampliar, mejorar y pavimentar y un cambio en el tipo de pavimento de concreto
asfaltico originalmente estipulado en las bases de licitacidon a pavimento de concreto hidraulico,
sin embargo, no existe ningin documento oficial publicado, que aclare esta informacién, de
reduccion de la cantidad de longitud del tramo a construir, tal como estaba especificado en las
bases de licitacion.

b. Libramiento (CA-01 Oriente)

En cuanto a los incrementos operados al contrato de obra y al de supervisidon superaron el 40%
del monto original, por lo que se considera un proceso inadecuado pues el periodo contractual y
montos han superado lo establecido en contrato original y que la obra supera 10 afios mientras
gue las bases se pretendian atender una necesidad de vida util de 10 anos.



El proyecto Unicamente se concibié como una rehabilitacién y ampliacidon; en tal caso se
incorpord Construccidon de un tramo Nuevo “Libramiento” para el cual no conto con un disefo
previo, anexandolo al proyecto de la rehabilitacion razén por la que se han hecho ajustes en la
marcha.

Se contd con disponibilidad presupuestaria para ampliar contrato a Contratista hasta el 2017
mientras que la supervisora no cuenta con CDP ni contrato vigente para el 2016, situacién que
pone en riesgo la calidad de los trabajos a ejecutarse durante el periodo 2016-2017, encontrados
la supervision bajo la responsabilidad de la DGC.

2. En dos proyectos analizados de la DGC, se infiere que debido a los incrementos de monto
y cambios en su ejecucidn, los disefios bdsicos de ingenieria originales no fueron suficientes, tal
el caso del Libramiento Barberena y Rehabilitacion de la Ruta CA-2 Occidente y en tales casos no
se publicaron los disefios respectivos debidamente autorizados.

Ejemplificacién:
a. Rehabilitacidn de la Ruta Existente y Ampliacién a Cuatro Carriles de la Ruta CA-2 Occidente.

Segun informacidn proporcionada comparada con lo observado en la visita de inspeccidn, se
deduce que existe un consumo muy drastico de las cantidades de obra indicadas en los renglones
de trabajo contratados para la obra, a partir de que con el 71 por ciento del presupuesto
aprobado, se ha ejecutado solo el 34 por ciento de la dimensidn total de la obra proyectada.

3. En los proyectos analizados de la DGC, se encontré un proyecto que ha tenido
ampliaciones sucesivas de obra, monto y plazo a lo largo del tiempo, con la misma empresa
ejecutora, tal el caso de Tramo Barberena-El Molino, en este proyecto se aplicaron los articulos:
45 del Reglamento, 52 de la Ley, 44 del Reglamento y el Acuerdo Ministerial No. 365-2010, en
ese orden.

b. Tramo Barberena-El Molino

El proyecto se rige por el contrato 395-2008-DGC, el cual tiene como base legal el Contrato 127-
88 del 3 de noviembre de 1988, sin que existiera un proceso de convocatoria publica para su
contratacidn, el cual tuvo un incremento muy drastico en el monto del contrato 395-2008-DGC
(Q324, 780,724.45) respecto del especificado en la ultima presentacion de la Orden de Trabajo
Suplementario No. 8, -OTS- donde el Valor Original Ajustado del Contrato —VOAC-, estaba por el
monto de Q.392,724,852.00 (20.92% de incremento respecto al valor original) y con la
aprobacion de ese documento de cambio, el contrato quedd acumulativamente en un monto de
Q439,066,088.73, amparado en los articulos indicados en el parrafo anterior. El tramo objeto del
contrato 395-2008-DGC, de construccion de obra, era de 30 kildmetros de longitud, es decir el
tramo Barberena-El Molino-Oratorio y el Contrato Modificatorio 21-2014-DGC, tuvo como objeto
reducir el tramo a Unicamente Barberena-El Molino, es decir a una longitud de 18.23 kilémetros.



c. Libramiento Chimaltenango

El proyecto Libramiento de Chimaltenango se encontrd que un avance fisico de 11%, mientras el
periodo contractual casi del 90% de su plazo, lo cual indica que la obra tiene un retraso
considerable, debido a que Unicamente se tiene resuelto el derecho de via para 800 mts de los
15 Kms que conforman el proyecto. El proyecto Contemplo inicialmente liberar la interseccién
de la RN-14; para evitar el transitar por el drea urbana de San Miguel Morazan, El Tejar y
Chimaltenango, y con las modificaciones al proyecto la incorporacién del libramiento inicia
dentro del area urbana de San Miguel Morazan; por lo que el fin principal de la obra no estara
supliendo las necesidades. En cuanto al tiempo, contractualmente se otorgd a la contratista de
los 720 dias; de los que ya han transcurrido 643 dias (89.31%); ademas se autorizé prorroga de
243 dias sin que se conozca justificacion alguna. Situacion que representa un alto costo para el
Estado, dado que en el contrato se contempld ajuste de precios por concepto de fluctuacion de
precios y conforme transcurre el tiempo se incrementa el costo de la obra.

d. En algunos proyectos la supervision fue contratada inicialmente cuando el proyecto se
contratd, por medio de concurso en Guatecompras, a empresas especializadas, pero en el 2016
estuvo a cargo de la Unidad de Construcciones de la DGC.

En el proyecto del Instituto Nacional de Ciencias Forenses —INACIF-.

En el caso del proyecto del INACIF evaluado, este obtuvo un nivel de cumplimiento de divulgacién
alto (89%), no obstante haber participado la institucién por primera vez en este proceso de
aseguramiento. Gestidn de la pre inversion, administracion contractual y la calidad de ejecucion
de la obra fue adecuadas. Primera participacién en un proceso de aseguramiento de CoST,
habiendo obtenido un nivel satisfactorio de divulgacion de informacion, alcanzando un 89% de
acuerdo con su nivel de avance fisico.

En los proyectos de las municipalidades.

1. Los proyectos ejecutados por las municipalidades no cumplieron con la publicacién de los
documentos en Guatecompras, para dar cumplimiento en su totalidad, a la Resolucién 01-2014
del Ministerio de Finanzas Publicas.

2. Los proyectos ejecutados por las municipalidades en un 61% no contaron con un disefio
publicado, siendo proyectos de las municipalidades de San Pedro Carcha, Cobdn, San José Pinula.

3. En los proyectos de todas las municipalidades se evidencia debilidad en los procesos de
planificacion de obra publica, al carecer de los estudios de alternativas o viabilidad, que
determine la optimizacidn del uso de los recursos



4, En tres proyectos municipales, se encontrd que el plazo entre la fecha de presentacién de
las ofertas y calificacién y adjudicacidon no cumplié con lo establecido en las bases o en el Art. 12
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (Mejoramiento de calles de San José
Pinula, San Pedro Carcha y Totonicapan).

5. En tres proyectos municipales, el ejecutor implementd cambios al disefio original y
ejecucion (p. e., cambio de linea, sistema de bombeo a gravedad, cambio de dimensionamiento,
etc.) sin que existiera de por medio la gestion de Documentos de Cambio publicados, tal el caso
de las municipalidades de Cobdn, San Miguel Ixtahuacan y Nahuala.

Ejemplificacidn:

a. El proyecto de Mejoramiento de calles mediante pavimentacidon y mantenimiento, aldeas
parte baja de San José Pinula, el plazo entre la fecha de presentacién de las ofertas y su
calificacion y adjudicacion, no cumplié con lo establecido en las Bases de Licitacion del proyecto.

b. El proyecto Mejoramiento Calle Barrio Chibujbu y Las Ilusiones drea urbana de San Pedro
Carch3, el plazo entre la fecha de presentacién de las ofertas y su calificacién y adjudicacion no
cumplié con lo establecido en articulo 12 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado

c. En los proyectos de Mejoramiento Calle 12. Avenida entre 12. Calle y Calle Czona 1y
Ampliacién Camino Rural Paraje Parracana Aldea Nimasac, de Totonicapan, el plazo entre la fecha
de presentacién de las ofertas y su calificacidon y adjudicacion no cumplié con lo establecido en
el Articulo 12 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

d. En el proyecto de Mejoramiento sistema de alcantarillado sanitario y pluvial 32. Avenida,
Barrio La Libertad, de Coban, el ejecutor implementd algunos cambios en el disefio y ejecucion
del proyecto, especificamente un replanteo de linea de alcantarillado pluvial por bombeo, para
lograr un funcionamiento por gravedad, con el fin de hacer mas eficiente el funcionamiento del
sistema, sin embargo, no existe ningin documento de cambio publicado que permitiera conocer
en detalle tales modificaciones y el monto financiero que significaron dichos cambios.

e. El proyecto de Construccidn de sistema de abastecimiento de agua en la Colonia Legual
San Miguel Ixtahuacan, inicialmente contemplo un tanque de 50 metros cubicos y se halld
ejecutado uno de 110 metros cubicos, sin que se conozca detalles del disefo y documentos de
cambio que lo respalden por lo que no se generé modificacién al monto sin que se conozcan
detalles del proceso realizado

f. En el proyecto de mejoramiento prehispdnico, que se trata de un mejoramiento de
trabajo, pero no se evidencio regularizacién mediante Documentos de cambio, y en el caso de
los informes de supervisidén Unicamente se publicé en el 2016 un informe emitido en mayo. Es
decir que la informacién no es subida al sistema de manera periddica



g. En el caso de los proyectos de la municipalidad de San Miguel Ixtahuacan, en dos “Sistema
de abastecimiento de Agua Colonia Legual y la construccion de cancha deportiva cabecera
municipal ”; se han efectuado denuncias por presuntas anomalias en la contratacién
(administracion saliente, contrato pero ejecucion inicio antes) esto lo hizo ver la administracién
actual y solicitaron apoyo a Contraloria General de Cuentas de la Naciéon, mediante la
intervencion de la unidad de infraestructura pero esto no se llevé a cabo y no se conté con un

dictamen de CGC; como se hizo para otros proyectos a los que la CGC practico auditoria.

h. Construccién de Cancha San Miguel Ixtahuacdn Por otro lado hay una situacidon de
Decremento; pero que la actual administracién no ha aplicado, debido a que se pagd renglén de
movimiento de tierras para conformar la plataforma de la cancha en el caso de la Construccion
de las Instalaciones deportivas, debido a que ese rengldon fue pagado en el 2015; sin embargo se
ha determinado que es trabajo fue efectuado bajo el financiamiento de una ONG; (es decir esta
pagado dos veces, un por donacién y otra dentro del proyecto municipal). Adema3s, se trata de
proyectos cuya ejecucién inicio en el 2015, y que se les asigno supervisor para 2015 y otro en
2016, pero en ninguno de los casos han emitido o publicado los informes de supervisién.

6.6.7 Divulgacion del Estandar de Datos CoST para Infraestructura
Publica zIDS-, de pr oyectos de seguimiento.

A continuacion, se presentan los resultados del proceso de aseguramiento relacionados con el
analisis de la divulgacion total del Estandar de Datos CoST para Infraestructura Publica —IDS-, que
fue alcanzada por cada proyecto de seguimiento evaluado en 2015:

1. Fase Final de mejoramiento y pavimentaciéon de la Ruta Nacional 7E, la Ruta RDAV-05 El
Rosario-Senahu y la rehabilitacién de caminos rurales asociados a la RN7E en el area del
Polochic. Tramo 4: El Estor-Puente Sumache, 52%.

2.  Proyecto de Construccién del Tramo | de la Franja Transversal del Norte, entre Modesto
Méndez-Raxruha, a cargo de la DGC/MCIV, 71%.

3.  Proyecto Vial denominado Franja Transversal del Norte. Tramo Il: "Final Puente sobre el
Rio San Ramdn en la entrada a Raxruhd - Final Puente sobre el Rio Chixoy (Playa Grande)",
71%.

Los tres proyectos de seguimiento analizados para el presente informe de aseguramiento,
pertenecientes a la Direccion General de Caminos —DGC-, ninguno presentd avance en la
divulgacion de informacién adicional, respecto al Estandar de Datos CoST para Infraestructura
Publica —IDS-.

Es importante recordar que los proyectos Tramo | y Tramo Il de la Franja Transversal del Norte,
fueron analizados en el Cuarto Informe de Aseguramiento realizado por CoST en 2014 y el Tramo
4: El Estor-Puente Sumache, fue analizado en el Quinto Informe de Aseguramiento en 2015.



Al momento de la visita a los proyectos Tramo | y |l realizada el 12 de marzo de 2014, el avance
fisico estimado que llevaban era de 86% y 82% respectivamente. Por lo que es légico suponer
gue para diciembre de 2016, fecha en que fue elaborado el presente Sexto Informe de
Aseguramiento, dichos proyectos debieron haber llegado a su finalizacién fisica, por lo que era
de esperarse que en el Portal de Guatecompras, la DGC hubiera divulgado la informacién de los
nueve indicadores pendientes de cumplir en 2014, especialmente el item 1. Especificaciones de
la Etapa de Pre Contrato y los items 24. Cambios individuales que afectan el precio y razén de los
cambios, 25. Cambios individuales que afectan el programa y razén de los cambios y el 26.
Detalles de cualquier recompensa al contratista, los cuales pertenecen a la Etapa de Contrato.
Los cinco items restantes pendientes, pertenecen a la Etapa de Post Contrato.

En el caso del proyecto Tramo 4: El Estor-Puente Sumache, el cual fue visitado el 14 de mayo de
2015, el avance fisico que llevaba era de 95% y tenia un nivel de divulgacion del Estdndar de Datos
CoST de un 52%, por lo que es indiscutible que, a la fecha de elaboracién del presente informe,
la DGC estaria en la posibilidad de divulgar los 15 items pendientes, correspondiente a 1 item de
la Etapa de Pre Contrato, 9 items de la Etapa de Contrato y 5 items de la Etapa de Post Contrato.

Es importante hacer notar, que en su momento en 2015, el Quinto Informe de CoST, indicé que
la situacion mas critica encontrada para el proyecto Tramo 4: El Estor-Puente Sumache, es la
descrita en el informe de proyecto respectivo y la cual indica lo siguiente textualmente: “El
proyecto cuyo monto de contratacion esta en el régimen de licitacidén, no se encuentra publicada
la convocatoria publica a través del Portal de Guatecompras, ni la informacién sobre la
calificacion de oferentes, ya que la contratacién se indica mediante Resolucién Ministerial 080-
2012 del 8 de junio de 2012, divulgada en Guatecompras, se realizé bajo la modalidad de
contratacién directa, por lo que no queda suficientemente sustentada la base legal de su
contratacién a la luz de la Ley de Contrataciones vigente.”, situacién que no ha sido aclarada a la
fecha debidamente por la DGC.



Conclusiones y recomendaciones

El Informe de Aseguramiento donde se realiza un analisis de transparencia de los procesos de
contratacioén, ejecucion y liquidacién de proyectos de infraestructura publica, que llevé a cabo la
Iniciativa CoST en su sexta fase en Guatemala, contemplé el andlisis de veinte proyectos que se
sometieron a verificacion por primera vez y tres proyectos evaluados en informes anteriores, a
los cuales se les practicé un monitoreo de avance en el nivel de divulgacion de indicadores,
mediante la asistencia técnica de la Iniciativa.

La metodologia utilizada consistié en la revision y andlisis de la informacién divulgada por cada
uno de los proyectos en el Portal de Guatecompras, la que a su vez fue verificada vy
complementada, mediante visitas de inspeccién.

En consecuencia, la Iniciativa CoST Guatemala presenta las siguientes conclusiones que reflejan
los resultados globales obtenidos, asi como sus respectivas recomendaciones para que sean
aplicadas por las entidades ejecutoras, asi como supervisadas y fiscalizadas por las entidades
competentes:

CONCLUSION 1: No existe informacion divulgada en Guatecompras, acerca de auditorias
internas o externas a los proyectos. De los proyectos analizados en el sexto informe de
aseguramiento, en ninguno de los casos se publicé en Guatecompras, informacién referente a
auditorias interna o externa, practicadas durante la contratacidn, ejecucién o al resultado de la
infraestructura implementada por las entidades participantes. En este tema se ha argumentado
qgue el indicador responde a la etapa de Post contrato, sin embargo, la auditoria interna de las
entidades tampoco evidencid o publicéd informacidon de los informes emitidos por los auditores
internos en referencia a los proyectos analizados. Y en algunos casos incluso se conocié que
hacen uso de una cédula de control financiero de las obras, la cual tampoco se publicé.

RECOMENDACION 1: A las entidades de adquisicidn se le recomienda practicar auditorias interna
o externa a cada proyecto y publicar sus resultados en el Portal de Guatecompras.
A la Contraloria General de Cuentas se le recomienda dar seguimiento a los informes presentados
por la Iniciativa CoST y en particular atender aquellos proyectos donde se han encontrado
deficiencias durante la contratacién, ejecucion y en el resultado de la infraestructura
implementada.

COCLUSION 2: Informacién divulgada en Guatecompras contiene deficiencias. Se observé una
serie de deficiencias en el contenido de la informacion publicada en el Portal de Guatecompras,
por parte de los operadores y autoridades de las entidades de adquisicion, tales como
informacién incompleta, informacién publicada en el espacio incorrecto, informacién errénea,
etc., siendo las principales causas, el desconocimiento y desinterés en informar y la mala calidad
de lainformacién publicada, lo cual no permite conocer con certeza, la fase en que se encuentra
la obra, conforme su avance fisico y financiero.



RECOMENDACION 2: El Ministerio de Finanzas Publicas debe propiciar y promover procesos de
capacitaciéon continua a los funcionarios de las entidades (operadores) que utilizan el sistema en
Guatecompras, especialmente en los periodos de transicidén de gobierno, e impulsar mejoras en
el control y discriminacidn de la informacién que se publica en la plataforma y promover Ia
vinculacion de las plataformas interinstitucionales (SEGEPLAN-MINFIN) a fin de que se conozcan
los avances fisico y financiero reales de las obras, mediante el uso de un solo sistema que aglutine
la informacion.

CONCLUSION 3: Proyectos de la Direccién General de Caminos con ampliaciones sucesivas y sin
efectuar concursos publicos. En los proyectos analizados de la Direccién General de Caminos, del
Ministerio de Comunicaciones Infraestructura y Vivienda, se encontraron dos proyectos que han
tenido ampliaciones sucesivas de obra, monto y plazo a lo largo del tiempo con la misma empresa
ejecutora, amparados en una aplicacién de los articulos 45 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, del 52 de la Ley, del 44 del Reglamento y de un acuerdo ministerial, tal el caso
de los proyectos Ampliacion CA-02 Oriente, CA-01 Oriente Libramiento Barberena y Tramo
Barberena-El Molino. Habiéndose modificado las metas fisicas de cada proyecto a la baja.

RECOMENDACION 3: La Direccién General de Caminos, del Ministerio de Comunicaciones
Infraestructura y Vivienda, debe especificar que, a los contratos de obra evaluado, se les aplico
lo establecido en el Articulo 52 de la Ley de Contrataciones, en cuanto a que las variaciones de
precio original por variacidn en el tiempo no se consideraran en la aplicacién de los porcentajes
establecidos en los articulos 44 y 45 del Reglamento.

CONCLUSION 4: Los disefios basicos de ingenieria originales no fueron suficientes en proyectos
de la Direccion General de Caminos. En tres proyectos analizados de la Direccién General de
Caminos, del Ministerio de Comunicaciones Infraestructura y Vivienda, se infiere que, debido a
los incrementos de monto y cambios en su ejecucion, los disefios basicos de ingenieria originales
no fueron suficientes, tal el caso de los proyectos Libramiento Barberena, Rehabilitacién de la
Ruta CA-2 Occidente y CA-O2 Oriente tales casos no se publicaron los disefios respectivos
debidamente autorizados.

RECOMENDACION 4: La Direccién General de Caminos, del Ministerio de Comunicaciones
Infraestructura y Vivienda, debe formular los diseios basicos de ingenieria de los proyectos, de
forma mas ajustada a las topografias, derechos de via, geotecnia de los suelos y taludes,
hidrologia de la zona, etc., para que los cambios al momento de la ejecucién no sean tan drasticos
en relacién con el disefio original. Para el caso de los derechos de via, actualmente el pais no
cuenta con una norma juridica que resuelva este tema.



CONCLUSION 5: Las municipalidades incumplen la Resolucién 01-2014. Los proyectos analizados
correspondientes a las municipalidades no cumplieron con la totalidad de publicacién en
Guatecompras, de los documentos segln les correspondia, de acuerdo con la etapa en que se
encontraron para dar cumplimiento a la Resolucidon 01-2014 del Ministerio de Finanzas Publicas.

RECOMENDACION 5: Informar a las municipalidades a través de la ANAM y del Ministerio de
Finanzas Publicas, de la obligatoriedad de cumplir con la Resoluciéon 01-2014 y la ultima Reforma
a la Ley de Contrataciones.

CONCLUSION 6: Disefio de las obras no publicado. El 61% de los proyectos ejecutados por las
municipalidades no publicaron su respectivo disefio, siendo proyectos de las municipalidades de
San Pedro Carchd, Coban, San José Pinula y San Miguel Ixtahuacan.

RECOMENDACION 6: Las municipalidades a través de la instruccién de la SEGEPLAN, debieran
cumplir en la planificacién de los proyectos presentados al SNIP, con la calidad técnica requerida
de acuerdo con el Manual de Formulacién de Proyectos elaborado por dicha institucién.

CONCLUSION 7: Inversiones en infraestructura no cuentan con un estudio de alternativas. En
los proyectos de todas las municipalidades, se evidencia debilidad en los procesos de
planificacion de obra publica, al carecer de los estudios de alternativas o viabilidad, que
determine la optimizacion del uso de los recursos.

RECOMENDACION 7: Toda obra de infraestructura debe contar con un estudio de alternativas o
de viabilidad, que determine la optimizacién del uso de los recursos a ser ejecutados en las obras
de infraestructura.



