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Nota informativa: Ser miembro de CoST

Introduccion

Existen tres opciones para aplicar el enfoque de CoST:

1. Un gobierno, con apoyo del sector privado y de la sociedad civil, puede unirse como miembro. Esta categoria de membresia
estd dirigida a quienes se comprometen a mejorar la transparencia y la rendicién de cuentas sobre la inversion en infraestructura publica
y consideran que CoST es fundamental para ese esfuerzo de reforma.

2. Un gobierno puede unirse a CoST como afiliado. Esta categoria de membresia esta dirigida a aquellos que estan comprometidos a
mejorar la transparencia y la rendicién de cuentas sobre la inversion en infraestructura publica y ven a CoST como una fuente de ayuda
y asesoramiento que puede apoyar ese esfuerzo de reforma.

3. Cualquier persona puede utilizar la gama de herramientas y recursos disponibles de forma gratuita en nuestro sitio web, sin unirse
a CoST, para ayudar a mejorar la transparencia y la rendicién de cuentas en la inversién de infraestructura publica y publica/privada.

Esta nota de orientacién explica cada opcién, incluido el apoyo disponible y los derechos y responsabilidades asociados con
cada opcidn. Esta disefiada para ayudar a decidir cudl es la mejor opcién para usted. Debe leerse junto con las demas notas de
orientacion disponibles en la serie.!

También explica como solicitar adhesién a CoST, como miembro o afiliado, lo que debe incluirse en una solicitud y dénde
debe presentarse. Concluye describiendo la relaciéon entre las dos categorias de membresia y las circunstancias en las que los
miembros pueden moverse entre ellas en varias etapas de su proceso de reforma.

CUADRO 1: HONDURAS SE UNE A COST

En 2014, el Gobierno de Honduras se acercé al Secretariado Internacional de CoST (CoST IS) para
expresar su interés en unirse a la iniciativa. La oficina del Banco Mundial en Honduras desempefd un
papel fundamental para persuadir al Gobierno del valor agregado de CoST y ayudé a facilitar el proceso
de participacion inicial. El proceso de compromiso tomd solo tres meses, ya que el Gobierno estaba
dispuesto a actuar rapidamente.

El proceso incluyo varias videoconferencias organizadas por la Oficina del Banco Mundial donde el 1S
de CoST se familiarizé con un Grupo de Apoyo Interino Multisectorial y el Campedn de CoST, Ministro
de Infraestructura, Roberto Ordénez. Luego, CoST, apoyd a un asesor principal del presidente con el
desarrollo de una aplicacion.

La aplicacién tenia un nivel extremadamente alto, ya que establecia claramente
coémo CoST complementaria las reformas gubernamentales. Incluia un plan de
implementacion detallado de 18 meses que detallaba incluia una lista de 13
proyectos del sector vial de dos entidades contratantes para probar el proceso
de divulgacion y aseguramiento, cdmo se estableceria un Grupo Multisectorial
permanente (MSG) y una serie de actividades de capacitacion y talleres de for-
macion. La solicitud fue la primera en incluir cartas de apoyo del sector privado
y de la sociedad civil que demostraron que el gobierno estaba comprometido
con un enfoque multi-sectorial. El gobierno asigné $ 200,000 para implemen-
tar CoST, provenientes de un componente de gobernabilidad y anti-corrupcion
de un programa del sector vial financiado por el Banco Mundial.

' Se pueden encontrar otras notas informativas en el sitio web de CoST en: https:/bit.ly/2L.8dxCc
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Nota informativa: Ser miembro de CoST

Unirse como miembro titular

La Junta Directiva de CoST puede, de vez en cuando, limitar el nimero de solicitudes que se recibiran y procesaran
estableciendo un proceso competitivo para un nimero fijo de lugares. Los detalles son anunciados en el sitio web de CoST.

B La membresia esta abierta a cualquier oficina a nivel nacional o subnacional del gobierno y sus socios en el sector privado y la
sociedad civil, a entidades contratantes a nivel individual y megaproyectos.

M Estd dirigido a quienes se comprometen a mejorar la transparencia y la rendicién de cuentas en la inversion en la
infraestructura publica y consideran que CoST es fundamental para tal esfuerzo de reforma.

B Los miembros se comprometen a adoptar el enfoque completo de CoST, incluyendo el trabajo multisectorial, la divulgacion,
el aseguramiento y la promocién de la auditoria social.

B La Junta de CoST supervisa el desempefio de los miembros y la membresia continua dependiendo de que la Junta de CoST
esté satisfecha de que se mantenga un progreso significativo.

B Los miembros estan sujetos a los procedimientos de monitoreo de desempefio de CoST. La falla continua en el desempefno
puede resultar en la revocacion de la membresia.

La membresia de CoST conlleva los siguientes derechos y responsabilidades:

DERECHOS RESPONSABILIDADES

® Uso de la marca “Miembro de CoST"”en sus comunicaciones ® Observar y promover los principios de CoST

® Participacion en la designacion de los érganos de gobierno de ® Establecer un Grupo Multisectorial (MSG), o demostrar a
CoST, incluyendo la eleccién de cargos en la Junta Directiva de satisfaccion de la Junta de CoST, cbmo promovera el trabajo
CoST multisectorial utilizando un enfoque alternativo

® |os miembros de paises de bajos ingresos reciben apoyo del ® Divulgar informacion en el formato del Estandar de Datos sobre
Secretariado Internacional de CoST (CoST IS) sin costo para ellos Infraestructura de CoST (CoST IDS) o Contrataciones Abiertas
mismos para el Estandar de Datos sobre Infraestructura (OC4IDS)

® Los miembros de los paises de ingresos medios altos y altos

L . ) ® |Implementar un proceso de aseguramiento
pueden recibir soporte del CoST IS a precios reducidos P P 9

® Establecer un mandato legal sobre la divulgacién de datos

® Participacion en eventos regionales e internacionales de CoST ~ ; .
P 9 dentro de los tres anos de haberse convertido en Miembro

® Promover la auditoria social

® Presentar informes de progreso trimestrales a CoST IS

Apoyo

El apoyo que CoST IS puede proporcionar a los miembros incluye:

B Orientacion y capacitacion sobre las caracteristicas principales de CoST de divulgacion, aseguramiento, trabajo multisectorial
y auditoria social

B Orientacion y capacitacion sobre como iniciar un programa CoST, incluyendo el establecimiento de un grupo multisectorial
y una secretaria nacional

B Asesoramiento sobre buenas practicas de otros miembros y la facilitacion del aprendizaje entre pares

M Asesoramiento en el acceso a asistencia financiera
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Nota informativa: Ser miembro de CoST

B Asesoramiento y apoyo en el compromiso politico y la sensibilizacion sobre el valor agregado de CoST
B La oportunidad para que los paises de bajos y medianos ingresos soliciten fondos de subvenciéon de manera competitiva

B Asesoramiento sobre estudios que identifiquen el valor agregado potencial de CoST y cémo las caracteristicas principales
podrian integrarse en los sistemas gubernamentales.
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Nota informativa: Ser miembro de CoST

Contacto

Los solicitantes potenciales pueden usar el proceso de apoyo del CoST IS para discutir la forma en cémo la membresia de CoST
podria beneficiarlos. Si bien la solicitud suele ser dirigida por el ente de gobierno, con apoyo de socios del sector privado y de la
sociedad civil, el proceso de aplicacion a CoST puede ser iniciado por cualquier parte interesada. Antes de ponerse en contacto
con CoST IS, se le recomienda:

H Revise las notas informativas en el sitio web de CoST y considere cdmo podria ser relevante en sus circunstancias.

B Cuando sea apropiado, péngase en contacto con representantes del gobierno, el sector privado y la sociedad civil para
evaluar su interés en CoST y, si corresponde, involucrarlos en el proceso de adhesion.

H Si desea continuar con su interés de ser miembro de CoST, comuniquese con el Secretariado Internacional explicando los
motivos de su interés y describiendo qué discusiones, si las hubiera, tuvieron lugar entre representantes de los tres sectores.

El CoST IS respondera, en la mayoria de los casos, buscando informacién adicional y proponiendo una discusién en linea. El
didlogo continuara hasta que se haya tomado una decision sobre si presentar una solicitud para unirse a CoST como miembro.
CoST IS también puede visitar y mantener discusiones en persona, si se considera de valor para el proceso de adhesion.

CUADRO 2: LA SOCIEDAD CIVIL INICIA LA SOLICITUD DE TAILANDIA
DURANTE EL CAMBIO POLITICO

Tras el golpe militar de 2014, CoST fue contactada por Anti-Corruption Thailand (ACT), una red de
activistas contra la corrupcion con fuertes raices en el sector privado. Habia obtenido un mandato
gobierno tailandés para explorar si CoST podria apoyar los esfuerzos de reforma que estaban e’
marcha. Dado el telon de fondo del golpe militar, fue importante que CoST visitara Tailandia
para reunirse con representantes del gobierno, la industria y la sociedad civil y evaluar las
perspectivas de un programa de CoST en Tailandia. La evaluacion se realizé con el apoyo de
la Embajada Britanica en Bangkok, que ayudé a convocar a los actores clave.

La respuesta de la mayoria de los actores clave nacionales e internacionales fue pragmatica.
Expresaron su preocupacién por el golpe, pero también reconocieron que sus consecuencias
ofrecieron una oportunidad para acelerar las reformas anti-corrupcion. Este apoyo llevé a la
Oficina de Politicas a presentar una solicitud en 2015 que se centré en la extensién de $ 2,5
billones al aeropuerto de Bangkok, el primer megaproyecto de CoST. La direccion de la iniciativa CoST se
trasladé posteriormente al Departamento del Contralor General. Desde entonces, se han divulgado datos
sobre 260 proyectos de infraestructura.

La experiencia de Tailandia demuestra “ { ) v |
cdmo es posible iniciar un programa = i
CoST, incluso durante periodos de
agitacion politica. De hecho, fue la
agitacion politica en este caso lo que
abrié una oportunidad para la reforma.
Demuestra cémo una organizacién no
gubernamental con sélidas credenciales
anticorrupcion, en este caso ACT, puede
ser muy eficaz para reunir a los actores
clave en las primeras etapas de adhesién
a CoST. También ilustra cdmo un socio
internacional, en este caso, la Embajada
britanica puede alentar y apoyar a
quienes lideran el esfuerzo de reforma.
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Preparar la solicitud de membresia
Las solicitudes de membresia deben responder a los puntos 1-3 a continuacion.

1. Presentacion de una carta a la Junta Directiva de CoST de parte del gobierno u otra organizacion con el respaldo del
gobierno que indique:

B El deseo de mejorar la transparencia y la rendicién de cuentas en la inversién en infraestructura publica
B La voluntad de promover la misién y la vision de CoST
B Arreglos administrativos, incluyendo quién seré el contacto oficial para coordinar con el CoST IS

B Detalles de un anuncio publico programado para confirmar la intencién de implementar un programa para aumentar la
transparencia y la rendicién de cuentas en la provision de infraestructura publica

B Compromiso de parte de al menos una entidad contratante para participar en la implementacién inicial del programa
B Un compromiso de establecer contactos y compartir informacion con el CoST IS

B Cartas de apoyo u otro tipo de evidencia de apoyo del gobierno, el sector privado y la sociedad civil.

2. Plan de implementacion que incluya:

M Detalles de un periodo de inicio a corto plazo en el que
la divulgacién y el aseguramiento se prueban y refinan
(generalmente) en un pequefio numero de proyectos,

e

se implementan acuerdos multisectoriales y se da ¥ .

consideracion a la promocién de la auditoria social

B Compromiso para desarrollar un plan estratégico mas
detallado después del periodo de inicio

B Compromiso de establecer un mandato legal o
normativo sobre la divulgacion de datos dentro de los
tres afos de haberse unido a CoST.

3. Presupuesto y plan de financiamiento:

B Evidencia de financiamiento gubernamental u otros
recursos disponibles para el periodo de inicio

B Cuando el solicitante es un pais de bajos ingresos y tiene
la intencién de solicitar ayuda financiera de CoST IS, una
solicitud de financiamiento que incluye el procedimientos
de gestion que se seguirdn y detalles de los gastos.

En todos los casos, CoST IS estara disponible para proporcionar
apoyo y asesoramiento mientras se desarrolla la aplicacién.
Una aplicacion pro-forma esta disponible en el sitio web de
CoST para ayudar a estructurar su aplicacion. Las solicitudes
deben dirigirse a la Presidencia de la Junta Directiva de CoST y
presentarse a CoST@infrastructuretransparency.org.
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Unirse como miembro afiliado

La Junta Directiva de CoST acepta solicitudes para unirse como miembro afiliado de forma continua.

B La membresia de afiliados esta abierta a cualquier oficina nacional o sub-nacional del gobierno, a entidades contratantes
individuales y mega proyectos.

B Esta categoria esta dirigida a aquellos que estdn comprometidos a mejorar la transparencia y la rendiciéon de cuentas en la inversién
publica y publica/privada en infraestructura y ven a CoST como una fuente de apoyo y asesoramiento en ese esfuerzo de reforma.

B Los miembros afiliados adoptan y adaptan aquellos aspectos del enfoque de CoST que consideran mas Utiles y apropiados en sus
circunstancias y contexto.

B La Junta de CoST monitorea el progreso de los miembros en esta categoria y la membresia continua no implica que CoST
respalde o apruebe su esfuerzo de reforma.

B Los miembros afiliados publican informes de progreso y, a través de este mecanismo, son responsables ante sus grupos
multisectoriales y/o actores clave.

B Los miembros afiliados no estan sujetos a los procedimientos de desempefo de CoST. Sin embargo, la Junta Directiva de CoST se
reserva el derecho de revisar periédicamente si los miembros afiliados estan cumpliendo con sus responsabilidades (que se describen
a continuacion). Dichas revisiones pueden incluir solicitudes de documentacién, entrevistas telefénicas y/o entrevistas en persona. Si
no cumple con las responsabilidades, o no responde a las solicitudes de informacién de la Junta, se puede revocar la afiliacion.

La membresia de afiliados conlleva los siguientes derechos y responsabilidades:

DERECHOS RESPONSIBILIDADES

® Uso de la marca "Miembro afiliado de CoST" en sus

A ® Observar y promover los principios CoST
comunicaciones

® | os miembros afiliados en paises de ingresos bajos y medios bajos
reciben hasta seis horas de asistencia técnica por mes sin costo
para ellos. Soporte adicional se puede adquirir a precios reducidos

® Publicacion trimestral de informes de progreso basados en un
conjunto de indicadores acordado

® Firmar un Memorando de Entendimiento con el Secretariado
Internacional de CoST (CoST IS) que establezca los derechos y
responsabilidades de ambas partes

® [os miembros afiliados en paises de ingresos medios-altos y
altos pueden tener asistencia técnica con tarifas de descuento.

® Participacion en eventos regionales e internacionales de CoST.

Apoyo

CoST brinda el siguiente apoyo a sus miembros afiliado:

B Orientacién y capacitacion sobre las caracteristicas principales de CoST de divulgacion, aseguramiento, trabajo multisectorial
y auditoria social

B Orientacién y capacitacion sobre como iniciar un programa CoST, incluido el establecimiento de un grupo multisectorial y una
secretaria nacional

B Asesoramiento sobre buenas practicas de otros miembros y la facilitacion del aprendizaje entre pares
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B Asesoramiento en el acceso a asistencia financiera
B Asesoramiento y apoyo en el compromiso politico y la sensibilizacién sobre el valor agregado de CoST

B Asesoramiento sobre estudios que identifiquen el valor agregado potencial de CoST y cémo las caracteristicas principales
podrian integrarse en los sistemas gubernamentales.

Contacto

Se recomienda que los posibles solicitantes contacten a CoST IS, para discutir sus necesidades y ayudarles a decidir sobre la afiliacion
a CoST y cémo puede beneficiarlos. Si bien la solicitud suele ser dirigida por entes de gobierno, el proceso de adhesiéon puede ser
iniciado por el gobierno, el sector privado o la sociedad civil. Antes de ponerse en contacto con CoST IS, se le recomienda:

B Revise los materiales disponibles en el sitio web de CoST y considere codmo podria ser relevante en sus circunstancias

B Cuando corresponda, péngase en contacto con representantes del gobierno, el sector privado y la sociedad civil para evaluar
su interés en CoST vy, si corresponde, involucrarlos en el proceso de adhesion

B Si desea continuar con su interés en CoST, comuniquese con CoST IS explicando los motivos de su interés y describiendo qué
discusiones, si las hubiera, tuvieron lugar entre representantes de los tres sectores.

CoST IS responderd, en la mayoria de los casos, solicitando informacién adicional y proponiendo una discusién en linea. El
didlogo continuard hasta que se haya tomado una decision sobre si la solicitud debe hacerse o no para la membresia de CoST.
CoST IS también puede visitar y mantener discusiones en persona si se considera de valor para el proceso de adhesién.

Preparar la solicitud

Las solicitudes de miembro afiliado deben incluir la
presentacion de una carta a la Junta Directiva de CoST de
parte del ente gubernamental, o una organizacién alterna con
el respaldo del gobierno que indique:

B Un deseo de mejorar la transparencia y la rendicién de
cuentas en la inversion en infraestructura publica

B Voluntad de promover la misién y visién de CoST

B Disposiciones administrativas, incluyendo el contacto oficial
para la coordinaciéon con CoST IS

B Detalles de un anuncio publico programado para confirmar
la intencién de implementar un programa para aumentar la
transparencia y la rendicion de cuentas en la infraestructura
publica

B Compromiso de al menos una entidad contratante para
participar en la implementacion inicial del programa

B Compromiso para establecer contactos y compartir
informacién con CoST IS.

En todos los casos, CoST IS estara disponible para proporcionar
apoyo y asesoramiento mientras se desarrolla la aplicacién.
Una aplicacion pro-forma esta disponible en el sitio web de
CoST para ayudar a estructurar su aplicacion. Las solicitudes
deben dirigirse al Presidente de la Junta Directiva de CoST y
enviarse a CoST@infrastructuretransparency.org.
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Transferencia entre categorias de membresia

Es posible moverse entre las categorias de miembros titulares y afiliados en ambas direcciones y a discrecién de la Junta
Directiva de CoST. Un miembro titular, por ejemplo, podria considerar que las reformas se han institucionalizado hasta un
punto donde ya no son necesarios algunos elementos del enfoque completo de CoST. En tales circunstancias, el cambio a

la membresia afiliada le permitiria continuar beneficidndose de una asociacion con CoST, pero de una manera que tendria
menos responsabilidades hacia el programa internacional y, por lo tanto, constituye una relacion de “toque mas ligero”.
Alternativamente, la membresia afiliada podria ser el punto de partida para un esfuerzo de reforma que necesita generar
apoyo y ganar impulso antes de pasar a ser miembro titular, una vez que estén en su lugar y hay interés por un esfuerzo mas
sustancial basado en el enfoque completo de CoST. No hay jerarquia entre las categorias de membresia. Son opciones diferentes
y los posibles miembros deben decidir cual es el mas relevante en sus circunstancias y contexto.

Uso de las herramientas y enfoques de CoST sin membresia

A través de su sitio web, CoST ha puesto a disposicion de todos los involucrados una amplia gama de herramientas y recursos
para mejorar la transparencia y la responsabilidad de la inversidon publica en infraestructura. No tiene que ser miembro titular o
afiliado para usar estos recursos. Es importante tener en cuenta que los no miembros que hacen uso de estos recursos no tienen
derecho a utilizar la marca de CoST para dar la impresion de que CoST respalda sus esfuerzos, sin embargo el Secretariado
Internacional de CoST estaria interesado en conocer su experiencia.

' SEKONDI - TAKDRADI
METROPOLITAN ASSEMBLY

A world class city with
modern infrastructure, social

GLOSARIO

Un acto, ley, politica, reglamento, decreto u otros instrumentos que exigen la divulgaciéon de

Mandato legal o politico: los 40 puntos de datos incluidos en el IDS de CoST o en el OC4IDS.

Estandar de datos sobre | Un conjunto de 40 puntos de datos que se divulgan de forma rutinaria y periédica durante
infraestructura de CoST (CoST IDS): | todo el ciclo de vida del proyecto.

Contrataciones abiertas para
el Estandar de Datos sobre | Una herramienta que define cémo se deben divulgar los puntos de datos CoST IDS.
infraestructura (OC4IDS):

Inversiones en infraestructura a gran escala y complejas que normalmente cuestan $(US) 1

Megaproyecto | iy o mas.

Cualquier entidad de gobierno responsable de la contratacion de obras y / o servicios de

Entidad contratante: | .
infraestructura.
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