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RESUMO

PRINCIPAIS ACHADOS:

» O nivel de transparéncia do Novo
PAC foi considerado insatisfatorio,
a partir da aplicacao de dois méto-
dos de avaliacao distintos. Quando
comparada com o guia “Infraestru-
tura Aberta” da Transparéncia Inter-
nacional - Brasil, a transparéncia
identificada nos empreendimentos
do Novo PAC é considerada baixa,
com nota 8,15 (de 100 pontos). Em
relacdo ao padrdo internacional
de divulgacdo de dados do Open
Contracting for Infrastructure Data
Standard (OC4IDS), apenas 10% dos
indicadores sao atendidos.

» O conjunto de normas e regulamen-
tos relativos a transparéncia publica
define a orientacao legal quanto a
divulgac¢ao proativa de dados e infor-
macdes aplicaveis a obras de infraes-
trutura do Novo PAC. Entretanto, a
pulverizacdo e a falta de articulacao
das normas no tema, combinadas a
auséncia de identificagcdo dos grupos
de dados e informacdes de projetos
que devem ser objeto de publicacao
obrigatéria e proativa, criam uma
fragilidade na promocao da transpa-
réncia do Programa.

» As informacgdes disponiveis sobre
o Novo PAC estao dispersas em ao

menos trés sistemas de gestao da
informacao diferentes - Obras.Gov,
Transfere.Gov e o site do Novo PAC
- que ndo se comunicam automati-
camente, o que dificulta a compreen-
sao da informacdo disponivel e
o0 monitoramento do Programa,
com riscos para a rastreabilidade

das informacdes.

Lacunas de informacdo estao rela-
cionadas a areas criticas e estraté-
gicas para a governanca e o efetivo
controle do Novo PAC, como os
critérios empregados na selecdo dos
projetos, a viabilidade técnica dos
empreendimentos, as informacdes
sobre o licenciamento ambiental
prévio, as consultas as popula¢des
e comunidades afetadas pelos
empreendimentos, e o monitora-

mento fisico-financeiro.

Investimentos publicos destinados
via contrato de concessao publica ou
por meio de parceria publico-privada,
que representam cerca de 57% dos
investimentos sob o Novo PAC, nao
estao incluidos nos atuais sistemas
de gestao e publicacao de informacao

vinculados ao Programa.
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» A falta de transparéncia ativa

publica a respeito do alinhamento
dos empreendimentos custeados
pelo Novo PAC com metas ambien-
tais, sociais e climaticas aumenta a
exposicao ao risco de praticas de
“greenwashing”.

O emprego de um sistema de gestao
de informacbes e transparéncia
ativa apenas de cunho declaraté-
rio, em que dados tendem a ser
divulgados sem documentos de
suporte para a validacao do que é
informado ao publico, inviabiliza
uma prestacdo de contas efetiva e
fundamentada das iniciativas promo-

vidas pelo Novo PAC.

O acompanhamento e o monitora-
mento da execuc¢dao das medidas
institucionais dos projetos realizados

pelo Programa sdao apresentados

em formato de texto descritivo, sem
haver informacdes completas e deta-
Ihadas sobre sua caracterizagdo e
sua implementacao.

P> A falta de espacos estruturados e
acessiveis para a participacao das
comunidades afetadas e da socie-
dade civil organizada — seja no plane-
jamento do Programa, seja para a
discussao de projetos, carteiras e
destinacdes orcamentarias — tende
areduzir a eficacia do Programa a um
modelo de gestdo publica de cima
para baixo (“top-down™), com poucas
oportunidades de colaboracao e
dialogo social.

Com base no diagnéstico realizado, foram
propostas medidas orientadas a trazer
melhorias em termos de governanga,
transparéncia e participacao social, que
podem ser resumidas a seguir:

MEDIDAS PARA FORTALECER O MODELO DE
GOVERNANCA E TRANSPARENCIA DO NOVO PAC:

» Garantir a publicacdo em formato e com participacgao privada, conforme

aberto e atualizado dos dados e docu-
mentos dos empreendimentos, obras
e medidas institucionais do Novo PAC,
permitindo o acompanhamento do
seu planejamento, da sua contrata-
¢do, da sua execucdo e do seu moni-
toramento, incluindo informacdes
sobre questdes sociais e ambientais,
e sobre investimentos sob concessao

lista detalhada nos Anexos 3 e 4.

Publicar normativo que identifique
0s grupos e categorias de dados e
documentos a serem publicados por
todos os entes que receberem recur-
sos vinculados a projetos de infraes-
trutura do Novo PAC, conforme lista

detalhada no Anexo 3.
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» Promover a divulgacdo dos dados e

documentos relativos aos empreendi-
mentos e obras do Novo PAC em um
portal Unico, ainda que com posterior
redirecionamento, sendo o Obras.Gov
uma op¢ao para a gestao e a divulgacao
dessas informacdes, prevendo-se regis-
tro das informac&es no Portal Brasileiro
de Dados Abertos (dados.gov.br).

Manter registro atualizado e publico
das pautas, das deliberagdes e dos
trabalhos realizados pelo Comité
Gestor do Programa de Aceleracao
do Crescimento (CGPAC).

Publicar a documentacdo relativa a
analise de viabilidade e de prepara-
cao dos projetos, obras e iniciativas
aprovados pelo Programa.

Desenvolver e publicar normativo
que determine o cadastro de inves-
timentos sob concessao publica e
com participacdo publico-privada na
pagina do Obras.Gov, identificando e
segmentando os grupos e categorias
de dados a serem publicados para
essas modalidades de investimentos,
conforme o Anexo 4.

Exigir e garantir a transparéncia de
dados e estruturas relativos aos
programas de integridade apresenta-
dos e implementados pelas empresas
que atuam em investimentos do Novo
PAC, promovendo a disponibilizacao
publica de informacgdes, documentos

e politicas de integridade, bem como

>

a atualizacdo de sua execugdo e a
indicacdo dos canais de denuncia e

reclamacdo disponiveis.

Divulgar os critérios, categorias e obje-
tivos ambientais, sociais e climaticos
da taxonomia de finangas sustenta-
veis em desenvolvimento pelo grupo

de trabalho do setor de construcao.

Desenvolver e adotar normativo
estabelecendo um processo claro
e transparente de selecdao dos
empreendimentos do Novo PAC, com
a definicdo dos critérios que emba-
sam a tomada de decisao e fixam os

indicadores de desempenho.

Criar diretrizes para orientar minis-
térios e unidades finalisticas na
preparacao de portfélios de projetos
estratégicos que servirdo de base
para a selecdo de empreendimen-
tos do Novo PAC.

Fixar diretrizes orientando o Minis-
tério da Gestdo e da Inovagdo em
Servigos Publicos a incluir no Obras.
Gov as informacdes referentes aos
processos de licitagao e contratacao
de projetos do Novo PAC.

Implementar normativo que condi-
cione periodicidade para o preenchi-
mento do cronograma fisico-financeiro
de empreendimentos do Novo PAC
no Obras.Gov e que torne essa etapa
condicao prévia para as autoriza-

¢des de empenho.
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» Criar um conselho participativo

multissetorial, com reunides regu-
lares, para colabora¢dao dentro da
governanca do Programa, com repre-
sentacdo efetiva de grupos da socie-
dade civil, comunidades afetadas por
grandes obras e grupos técnicos com
expertise no setor.

Criar espacos estruturados em todo o
ciclo de vida do investimento, inclusive
no planejamento, para discussao com
a sociedade civil arespeito dainclusao,
da avaliacao, da concepc¢ao e da auto-
rizacdo de empreendimentos com
significativo impacto socioambiental,
o que inclui empreendimentos em
territérios de povos e comunidades

MEDIDAS PARA FORTALECER O MODELO DE
PARTICIPACAO SOCIAL DO NOVO PAC:

tradicionais, estabelecendo-se opor-
tunidades de didlogos e deliberacao
com grupos sociais direta ou indire-
tamente afetados e demais comuni-
dades potencialmente impactadas.

Criar e dar suporte para grupos de
observadores formados por membros
da sociedade civil e representantes
das comunidades locais impactadas
pelos empreendimentos, com a fina-
lidade de acompanhar e monitorar a
execucao e o desempenho das obras
estruturantes vinculadas a grandes
recursos financeiros e/ou com impac-
tos sociais, ambientais e climaticos
significativos.
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INTRODUGAO

A terceira edicdo do Programa de Aceleracao

do Crescimento (Novo PAC, ou “Programa”) foi lancada
em agosto de 2023 por meio do Decreto Federal

n° 11.632/2023. O objetivo do Programa € estimular
os investimentos publico e privado em areas
estratégicas, como infraestrutura, transportes, cidades
resilientes, energia renovavel, e ciéncia e tecnologia,
combinando desenvolvimento social, econémico

e sustentavel com processos de neoindustrializacao

e transicao ecolégica. O Programa é organizado

em 09 (nove) eixos, que compreendem aspectos

de infraestrutura social, urbana, logistica e energética,
com um investimento total previsto de R$ 1,8 trilhao

até 2026 (Brasil, 2024a).

Assim como nas duas edi¢des ante-
riores do Programa, o Novo PAC conta
com um conjunto de cerca de 156
medidas institucionais que buscam
dar o suporte normativo de gestdo e
de planejamento para os investimen-
tos previstos (Brasil, 2024b). Essas
medidas institucionais contemplam
os temas de regulacdo e licenciamento
ambiental, crédito e incentivos econé-
micos, concessdes publicas e Parcerias
Publico-Privadas (PPPs), transicao

ecolégica e planejamento, e gestdo e
compras publicas (Brasil, 2024b).

Essenciais para o desenvolvimento
social e econdmico do pais, investi-
mentos em infraestrutura exigem
medidas e mecanismos sistémicos e
coordenados de governanca publica,
com destaque para a transparéncia, o
acesso a informacdo, e a participacao
e o controle social. Isso se da porque
0 setor esta sujeito a elevados riscos
de fraude e corrupc¢ao, fatores que

INTRODUGAO
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podem minar o seu potencial posi-
tivo e gerar ineficiéncias e impactos
socioambientais negativos.

Promover a transparéncia das
informacgdes sobre o planejamento, a
contratacao e a execuc¢do das obras de
infraestrutura, e promover a amplia-
¢cao da participac¢do e do controle
pela sociedade sdo medidas que
fortalecem a governanca do setor e
contribuem para um ambiente institu-
cional propicio para a implementacao
eficiente dos projetos (Nelson et al.,
2021; Prado, 2015).

Ciente desses desafios e visando
prevenir os erros identificados nas
edi¢Bes anteriores do Programa’, o
governo federal brasileiro participa do
6° Plano de Acdo de Governo Aberto.
A inclusao do setor de infraestrutura
no Plano foi uma proposta da socie-
dade civil e foi o tema mais votado
na consulta publica que escolheu
os temas que integrariam o Plano.
Assim, por meio de um compromisso
de governo aberto especifico para a
infraestrutura federal brasileira, orga-
nizacdes da sociedade civil e 6rgdos
federais liderados pela Controladoria-
-Geral da Unido (CGU) irdo colaborar
até 2027 para aprimorar a transparén-
Cia e a participagao social no setor, o
que inclui a governanca do Novo PAC.

O presente estudo se desenvolve
nesse contexto e tem o objetivo de
analisar o grau de transparéncia e
as oportunidades de participacao
social oferecidas pelo Programa,
identificando déficits e fragilidades de
governanca que possam comprometer

aintegridade e a regularidade do Novo
PAC. A analise fundamenta a¢des de
aprimoramento da gestdo e da execu-
¢do do Programa.

O estudo combinou analise de
normas, documentos publicos e
portais oficiais do governo federal
que divulgam informacdes sobre o
Programa. Também foram analisa-
dos acérdaos do Tribunal de Contas
da Unido (TCU) e da CGU em temas
relacionados ao Programa e ao setor
de infraestrutura. A percepc¢do de
executores do Programa e 6rgdos
de controle a respeito dos diferentes
sistemas de informacao e mecanis-
mos de participacdo existentes foram
colhidas, apoiando a triangulacao
das evidéncias analisadas e para
uma compreensao mais abrangente
das nuances do Programa? Também
foram aplicadas duas metodologias
de avaliacdao de transparéncia ativa de
infraestrutura: a Metodologia Infraes-
trutura Aberta e o padrao internacional
Open Contracting for Infrastructure
Data Standard (OC4IDS) para mensu-
racao do grau atual de disponibilizacdo
ativa das informac0@es publicas sobre o
Programa. A partir da analise desenvol-
vida, foram identificadas fragilidades
no modelo de governanga, transparén-
Cia e participagao social desenvolvido
e aplicado ao Programa, perspectivas
gue embasaram a recomendacdo de
acdes para o seu aprimoramento.

O estudo estd organizado da
seguinte forma: uma secdo inicial
destaca a importancia do setor de
infraestrutura para o desenvolvi-
mento econdmico e social do pais. Em

1 Para exemplos de irregularidades nas antigas edictes, vide Acorddo TCU 2252/2009 - Plendrio.

2 0 uso de metodologia mista busca aumentar as forma de validacdo dos resultados da pesquisa em diferentes fontes

de dados, vide Paranhos et al, 2016.
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seguida, sao analisados os arranjos
institucionais do Novo PAC, com desta-
que para seu desenho de governanca,
em especial no tema de transparéncia
e mecanismos de participacao social.
Também é feito um diagndstico a
respeito do nivel de transparéncia e do
estado atual da publicacdo de dados e
informac®es do Novo PAC, com base
na verificacdo de 03 (trés) portais espe-
cificos: o site do Novo PAC, o Painel
Obras.Gov e o Painel Transfere.Gov.

Sao identificados déficits e fragilidades
nos processos decisorios e gerenciais
do Novo PAC, o que é feito ao longo
do ciclo de vida dos empreendimentos
e a luz das medidas institucionais do
Programa. Conclusdes sao apresenta-
das ao final, consolidando os principais
achados da analise e as recomenda-
¢des propostas para a melhoria da
governanca do Programa.

INTRODUGAO
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A GOVERNANGA

E A TRANSPARENCIA NO SETOR
DE INFRAESTRUTURA

Infraestrutura refere-se ao conjunto de estruturas

e servicos basicos que viabilizam o funcionamento

da economia e o desenvolvimento das atividades
humanas em seus diversos aspectos (Rocha e Ribeiro,
2022), podendo ser compreendida sob duas
perspectivas: a infraestrutura social e urbana e a
infraestrutura econdmica (Pégo e Campos Neto, 2010
apud Rocha e Ribeiro, 2022). A infraestrutura social

e urbana refere-se a atividades domiciliares e relativas
ao individuo, como habitac¢do, saneamento e transporte
urbano, enquanto a infraestrutura econémica garante
o suporte ao desenvolvimento de atividades produtivas,
como ferrovias, portos, energia e telecomunicac¢des

(Rocha e Ribeiro, 2022).

O setor tem papel-chave na opera-
¢cdo do setor produtivo, impactando
a qualidade de vida da populacgao e
contribuindo para o desenvolvimento
social e econdmico de um pais.
Segundo relatério das Nacdes Unidas,
o setor € essencial para o atingimento
dos Objetivos do Desenvolvimento

Sustentavel (ODS), estimando-se ser
necessario o investimento anual de
um trilhdo de ddlares para o cumpri-
mento integral dos ODS em todo o
mundo (UNEP, 2019).

Infraestrutura de qualidade® é tida
como um importante motor de cresci-
mento econdmico e desenvolvimento

3 0 Comunicado dos Lideres do G20, em 2016, define infraestrutura de qualidade como aquela planejada e
implementada para ser resiliente, sustentavel, socialmente responsavel e alinhada a estratégias econdmicas e de
desenvolvimento, vide https://www.g20.utoronto.ca/2016/160905-communique.html.

A GOVERNANGA E A TRANSPARENCIA NO SETOR DE INFRAESTRUTURA
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social e inclusivo (Miyamoto et al,
2020). Os efeitos positivos diretos
e indiretos dos investimentos em
infraestrutura sobre o crescimento
e desenvolvimento estrutural, econo-
mico e social do Brasil podem, por
exemplo, compensar os efeitos
negativos do aumento de impostos
correntes e futuros (Rocha; Ribeiro,
2022). No entanto, os investimentos
atuais no setor estao aquém do
necessario. Segundo estimativa da
Associacdo Brasileira dos Usuarios
dos Portos, de Transportes e da
Logistica, um investimento anual de
3% do PIB seria necessario apenas
para a manutencdo das infraestrutu-
ras de transporte, enquanto o valor
previsto para 2024 foi de apenas
0,60% do PIB destinado a esse setor
(Oliveira, 2024).

Falhas de governanca marcam
o funcionamento do setor ao redor
do mundo. Certas caracteristicas dos
empreendimentos exponenciam 0s
riscos de praticas de fraude e corrup-
¢ao, destacando-se a complexidade
técnica e a magnitude dos projetos
de infraestrutura (Nawaz, 2010; Zhai
et al., 2021; Stansbury, 2005; Rajdo,
Fernandes Junior e Melo, 2021), a
assimetria de informacdes entre
executores e beneficiarios das obras
(Golden e Picci, 2005; Kenny, 2007), a
diversidade de atores envolvidos nos
processos de planejamento, contra-
tacdo e execucao (Nawaz, 2010; Zhai
et al., 2021; Stansbury, 2005; Rajdo,
Fernandes Junior e Melo, 2021), a falta
de participagao social no desenho de
politicas de infraestrutura (Prado,
2015), e a baixa transparéncia sobre
0s recursos investidos e a execug¢ao
das obras (Bauhr et al., 2019).

No Brasil o setor apresenta desafios
relativos a eficiéncia dos investimen-
tos, bem como a questdes socioam-
bientais, de governanca e da garantia
de integridade. Danos ambientais,
legitimidade social, escassez de bene-
ficios esperados e violacdes de regras
de boa governanga, transparéncia e
participacdo social sao algumas das
principais criticas aos megaprojetos
de infraestrutura no pais (Pereira,
2018). Grandes obras de infraestrutura
também sdo associadas a escandalos
de corrupcdo, impactando tanto a
geracao de beneficios econdmicos
quanto implicando efeitos negativos
para o meio ambiente e as comunida-
des afetadas pelos empreendimentos
(Transparéncia Internacional - Brasil e
WWHE-Brasil, 2021).

Para que promova o interesse
publico ao qual se destina, o setor
deve estar alinhado a sistemas e boas
praticas de governanca, transparéncia
e participacdo social (G20, 2019). Em
relacdo a obras e projetos financiados
e promovidos pelo Estado brasileiro,
0S mecanismos, politicas e normas de
controle de governanca, integridade,
combate a corrupcdo e a fraude, parti-
cipacdo e transparéncia sao decisivos
para a garantia dos objetivos econd-
micos, sociais e politicos que pautam o
desenvolvimento nacional sustentavel.
Medidas de fomento a divulgacdo
proativa e atualizada de informacd&es
sobre projetos de infraestrutura tém
um papel relevante para fortalecer a
governanca publica e o controle de
integridade sobre os projetos e ativi-
dades do setor, além de contribuirem
para combater a assimetria de infor-
mac¢des, franqueando a populacdo
0 acesso a dados essenciais para o
controle social desses investimentos.
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Considerando a importancia de
obras de infraestrutura para o desen-
volvimento econdmico e social do
pais, o Novo PAC assume uma respon-
sabilidade central: estimular o inves-
timento em infraestrutura no pais,
garantindo, ao mesmo tempo, que
sua execucdo seja orientada a promo-
¢do da governanca, da transparéncia,
da eficiéncia e do desenvolvimento
sustentavel e inclusivo. No centro do
conceito de desenvolvimento esta a
necessidade de realizacao das poten-
cialidades humanas e sociais, com
foco na superacdo de desigualdades
e limitacBes que impedem a prospe-
ridade social, econdmica, tecnolégica
e cultural (Furtado, 2000). E o setor
de infraestrutura desempenha papel
fundamental dentro desse contexto,
juntamente com medidas de gover-
nanca, controle e transparéncia.

Mesmo porque, sob a perspec-
tiva de governanca e da eficiéncia,

as edicOes anteriores do Programa
indicaram problemas criticos em sua
execucdo. O desenho institucional das
edicdes anteriores nao permitiu um
monitoramento adequado de etapas
cruciais, como a selecdo de projetos
e o progresso fisico-financeiro dos
empreendimentos (Prado, 2015).
Apesar da publicacdo de balancos
periddicos de execucdo, esses docu-
mentos ndo garantiam o devido
acesso a informacd8es qualificadas
e organizadas em bases de dados
abertos que, de fato, contribuissem
para o monitoramento das obras (de
Oliveira Pinto, 2017). E nesse cendrio
gue o Novo PAC se insere, marcado
por um volume substancial de investi-
mentos em infraestrutura para finan-
ciar a agenda de desenvolvimento do
pais, bem como por pendéncias em
qguestdes relevantes de governanca,
transparéncia e participa¢do social que
ndo podem ser ignoradas.

A GOVERNANGA E A TRANSPARENCIA NO SETOR DE INFRAESTRUTURA
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NOVO PAC: GOVERNANGA,

TRANSPARENGIA

E PARTICIPAGAO SOCIAL

O Novo PAC foi lancado em um periodo de baixo
investimento bruto em infraestrutura no Brasil

(DIEESE, 2023). A isso somam-se mais de oito mil obras
classificadas como paralisadas, segundo levantamento
do TCU“. Menciona-se, ainda, a preocupacao

de investidores quanto a elementos-chave do Programa,
entre eles a capacidade de boa governanca,
financiamento e estruturacao eficiente de projetos

(EY Bardbmetro da Infraestrutura Brasileira, 2023).

Dificuldades na gestdo de recursos
e a contratacdo com base em projetos
deficientes foram identificadas como
elementos que levaram ao insucesso
do Programa no passado®. Corrup¢do
e falta de integridade no trato do
dinheiro publico foram expostas em
diversas obras das edicdes anteriores
do PACt, comprometendo a credibili-
dade do Programa perante investido-
res e a sociedade.

4 Acérddo 2134/2023 - Plendrio.

A adoc¢ao de um modelo eficiente
e coordenado de governanca e trans-
paréncia é essencial para garantir a
confian¢a no Programa e assegurar a
integridade e a execu¢ao de mecanis-
mos eficazes de participac¢do social.
O TCU ja pontuou, em acérdao publi-
cado em 20247, a necessidade de o
Programa empregar “ferramentas de
gestdo, priorizacdo, transparéncia e
monitoramento™ para a retomada de
obras inacabadas e paralisadas.

5 https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/obras-paralisadas-no-pais-causas-e-solucoes.htm.

6 https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/politica/2012/09/11/interna_politica,321842/grandes-

obras-do-pac-sao-campeas-de-irregularidades-diz-relatorio-do-tcu.shtml.

7 Acdrddo 1348/2024 — Plendrio.

8 “114. Como se nota, sdo recursos federais bem representativos e que reforcam a importancia das determinaces
sugeridas como deslinde desta auditoria. Ou seja, eSse montante expressivo exigira ainda mais a utilizacdo de
ferramentas de gestdo, priorizacdo, transparéncia e monitoramento para auxiliar na retomada e conclusdo dos
empreendimentos, com o posterior usufruto dos beneficios pela populacao”.
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A seguir, sdo analisados os objetivos
e a estrutura do Novo PAC, assim como

o0 modelo de transparéncia, participa-
¢do social e controle adotado.

2.1 OBJETIVOS E GOVERNANCA

O Novo PAC formaliza a retomada
da politica de infraestrutura inaugu-
rada em 2007 por ocasido do segundo
governo Lula. Como um exemplo
de politica macroecondmica de “Big
Push™, multiplos setores e objetivos
sao impulsionados pelo Programa.
Sao, no total, 09 (nove) eixos de inves-
timento: (1) Transporte Eficiente e
Sustentavel; (2) Infraestrutura social
e inclusiva, (3) Cidades Sustentaveis
e Resilientes; (4) Agua para Todos; (5)
Inclusao Digital e Conectividade; (6)
Transicdo e Seguranca Energética; (7)
Inovacdo para Industria da Defesa;
(8) Educacao, Ciéncia e Tecnologia;
e (9) Saude. Esses eixos foram iden-
tificados pelo Gabinete de Transicdo
como gargalos criticos e prioridades
do novo governo Lula™.

Muitos também sao os objetivos
do Novo PAC. Desde as finalidades
mais imediatas de ampliacdo dos
investimentos, o estimulo ao inves-
timento privado e a integracao entre
investimentos publico e privado até
impactos de longo prazo que ja inte-
gravam os objetivos das edi¢des ante-
riores, como responsabilidade fiscal,
desenvolvimento inclusivo, social e

regional, geracdo de emprego e renda,
e aumento da competitividade.

Transicdo ecolégica é uma das
novidades da terceira versao do
Programa. Esse objetivo busca alinhar
infraestrutura, politica industrial e
financiamento climatico, criando
uma sinergia entre o Novo PAC e o
Plano de Transformacdo Ecoldgica
(PTE)", que contém um eixo especifico
dedicado a infraestrutura resiliente
e a adaptacdo a mudanca do clima™.
Vale destacar o eixo do PTE relativo
as financas sustentaveis, especifica-
mente no mecanismo de taxonomia
sustentavel brasileira, pela qual a sele-
¢do, o monitoramento e o financia-
mento de projetos e investimentos, a
exemplo das obras de infraestrutura,
deverdo estar alinhados a objetivos
e critérios sociais, ambientais, clima-
ticos e vinculados a Agenda Global
2030 dos 17 ODS da Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU). Trata-se de
um mecanismo que deve ser empre-
gado de modo estratégico para essa
edicao do Novo PAC.

Assim como as edi¢des anteriores,
o Novo PAC inclui um conjunto de

9 “Bigpush” pode ser entendido como “um esforco de articulagdo e coordenacdo de politicas (pdblicas e privadas, nacionais
e subnacionais, setoriais, tributdrias, regulatdrias, fiscais, de financiamento, de planejamento, etc.) que alavanquem
investimentos nacionais e estrangeiros para produzir um ciclo virtuoso de crescimento econdmico, gerador de emprego e
renda, redutor de desigualdades e brechas estruturais e promotor de sustentabilidade” (CEPAL, 2023).

10 https://static.poder360.com.br/2022/12/Relatorio-final-da-transicao-de-Lula.pdf.

11 https://politicaporinteiro.org/wp-content/uploads/2024/03/Plano-de-Transformacao-Ecologica-do-que-se-

trata-politica-por-inteiro-20240328.pdf.

12 https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/transformacao-ecologica/

nova%20-infraestrutura-verde-e-adaptacao.
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medidas institucionais, e atos normati-
vos e de gestao que ddo suporte insti-
tucional para o desenvolvimento dos
investimentos previstos (Brasil, 2024b).
Atualmente, o Programa conta com
156 medidas institucionais previstas,
com diversos graus de implementa-
¢do, organizadas em cinco eixos: (1)
aperfeicoamento do ambiente regu-
latério e do licenciamento ambiental;
(2) expansao do crédito e incentivos
econdmicos; (3) aprimoramento dos
mecanismos de concessao e PPPs;
(4) incentivos a transicao ecolégica; e
(5) planejamento, gestdo e compras
publicas (Brasil, 2024b).

Os elevados valores de investi-
mento permanecem como marca
caracteristica do Novo PAC. Estima-se
um investimento da ordem de R$ 1,8

trilndo, sendo R$ 1,3 trilhao aplicavel
entre 2023 e 2026, e R$ 0,5 trilhdo
apos 2026. De acordo com informa-
¢Oes da Casa Civil™®, o investimento
incluira recursos do Orcamento Geral
da Unido (OGU) da ordem de R$ 371
bilhdes, financiamento de bancos
publicos somando R$ 362 bilhdes,
investimentos por meio de conces-
sdes e PPPs com R$ 612 bilhdes, e
investimentos de estatais com R$ 343
bilhdes. A Petrobras'™ é a empresa
estatal com mais recursos alocados
dentro do Programa: cerca de R$
323 bilhées em quatro anos. Cidades
Sustentaveis e Resilientes, Transicao
e Seguranca Energética e Transporte
Eficiente e Sustentavel sdo os eixos
gue concentrardao a maior parte dos
investimentos do Novo PAC (Figura 1).

13 https://www.gov.br/pt-br/noticias/transito-e-transportes/2023/08/novo-pac-vai-investir-r-1-7-trilhao-em-todos-

os-estados-do-brasil#:~:text=0s%20investimentos%20previstos%20n0%20Novo,divis%3%A30%20d0s%20

investimentos%20por%?20estad0%20.

14 https://agencia.petrobras.com.br/w/negocio/petrobras-investira-mais-de-r-300-hilhoes-no-novo-pac.

NOVO PAC: GOVERNANGA, TRANSPARENCIA E PARTICIPAGAO SOCIAL

19


https://www.gov.br/pt-br/noticias/transito-e-transportes/2023/08/novo-pac-vai-investir-r-1-7-trilhao-em-todos-os-estados-do-brasil#:~:text=Os investimentos previstos no Novo,divis%C3%A3o dos investimentos por estado .
https://www.gov.br/pt-br/noticias/transito-e-transportes/2023/08/novo-pac-vai-investir-r-1-7-trilhao-em-todos-os-estados-do-brasil#:~:text=Os investimentos previstos no Novo,divis%C3%A3o dos investimentos por estado .
https://www.gov.br/pt-br/noticias/transito-e-transportes/2023/08/novo-pac-vai-investir-r-1-7-trilhao-em-todos-os-estados-do-brasil#:~:text=Os investimentos previstos no Novo,divis%C3%A3o dos investimentos por estado .
https://agencia.petrobras.com.br/w/negocio/petrobras-investira-mais-de-r-300-bilhoes-no-novo-pac

" Z0¢ "AOU G :W?d 0SSy */oedoAou/ig-1d/|1A1Desed/iq A0S Mmm//:Sdny "Dy d OAON Op [E1I0d OU Sepelajod sagdeulloul sep Jied e eudoud ogdeloqe)3 :23uo4

(1w)
0sl

(1w)
[4A4

6'El

S'L

(19)
$Y
w3

apness|al

apnes
ep |eLsnpul
oxa|dwo)d

selgylues
se|pulsIaw
eled oed
-eJedald

epezijeadss
oedualy

euewnd
opdualy

ox1agns

19 L'LE $Y

z'ol

¥'9¢

(19)
$Y
w3

esinbsad
9 opdenou|

Joadns
og3eodnp3

e3130|0uUd3)
9 |euoissiyoud
ogdeonp3

esiseq
oedeonp3

ox1agns

19 871 $d

eiSojoudn)

3 epuRN) ‘oedednps

(1a)
$y

w3  oxiegns

108'ZS $
es9jap
ap eLsnpul
eied ogdenou

8'6¢C
(1w)
£'90€

S'0EY

¥'c6

9'tl

6'L6

(19)
$4
w3

ouogJed ox
-leq ap SIaA
-ISNquIo)

|eJauiw
esinbsad

sed
9 0904394

EBEY-IEIIE]
epublg

e|3iaus
ap oes
-siusued |

sopol
eled zn7

eldIaua
ap oedelan

ox1agns

19 €999 $y

221398133 edueIngas
9 opdisuesp

SIVIY 3d OYHTN

(1w)
121

(1w)
L'ozs8

8l

S'9

(19)
$Y
w3

(2313 AL

sieysod
SO3INIRS

SeInoJU|

DG op
ogdejue|dwil
9 D7 Op
oesuedx3

apnes
ap sapepiun
3 se|0Jsd
seu apep
-IAI}3U0D

ox1aqns

1977 $4

dPEePIAIIIBUO0D
3 [en3ip ogsnpu

8'LL

S'LL

(19)
$Y
w3

sedljeldolply
sepeq ap
ogez||eIndy

espaud
wanb
eJed engy

eduply ed
-nINJIsaeU|

en3e
ap ojusW
-pajseqy

ox1agns

19 8'0€ $y

sopo) eed engy

v'9C

€91

6'CS

L'l

09l

Y'Sve

(1a)
$y
w3

oleyues
ojusWe108s]

saJisesap
e oB3uUanald

SopI|os sonp
-JS9. 9p 0RISaD

|9ARIURISNS
eueq.n ap
-eplIqoN

BAIA BLIBJLIRd

|euoidelqgey
ojuawepueuly

EPIA BYUIA
‘esed eyuln

ox1agns

196719 $Y

S3)UIYISAU

3 SI9ARIUAISNS SIPepI)

(1)
008

(1)
919

elu
-epepid
wod
esignd
eduel
-n8as

sayiodsy

eanynd

ox1aqns

19 8'€ $Y

BAISN]UI 3 [e1D0S
eanynaIsaeAu|

'SOJBWNU W DYd OAON | YHNII4

9’0l

8'7S

€16

SeIA0JPIH

so1
-lodousy

S0110d

SeIn0Jl4

seinopoy

ox1aqns

19 0°€9€ $Y

[9ARIUR)SNS
EEUETRIIE]
auodsue.

1aYanvialvyin

GOVERNANGA, TRANSPARENCIA E PARTICIPACAO SOCIAL NO NOVO PAC: DESAFIOS E OPORTUNIDADES

20


https://www.gov.br/casacivil/pt-br/novopac/

Em termos de estrutura, o Novo
PAC prevé 03 (trés) 6rgdos principais
de governanca - o Comité Gestor do
Programa de Aceleracao do Cresci-
mento (CGPAC), o Grupo Executivo
do Programa de Acelera¢ao do
Crescimento (GEPAC) e a Secretaria
Especial do Programa de Aceleracao
do Crescimento (SEPAC). Cabe ao
primeiro, como 6rgdo deliberativo,
definir as diretrizes e os critérios de
implementacao do Novo PAC, além de
discriminar as a¢des passiveis de trans-
feréncia obrigatoria para execugdo
pelos entes federativos'. Como 6rgao
consultivo, o GEPAC se encarrega de
analisar as propostas de a¢des e medi-
das para inclusdo no ambito do Novo
PAC, estabelecendo metas e acompa-
nhando resultados de implementacao
e execucdo do programa’®. A SEPAC
compete subsidiar os demais érgaos
na definicdo de diretrizes e critérios
para a implementacao das metas do
Programa, além de articular a¢des e
medidas institucionais. Também é
responsavel por planejar, monitorar
e avaliar os resultados do Novo PAC,
assim como produzir informacdes
gerenciais relacionadas ao Programa'.

Salas de situag¢do, que existiam nas
edicBes anteriores, também integram
o modelo de governanc¢a do Novo PAC.
Nas edi¢bes anteriores, as salas de
situacdo desempenhavam um papel
crucial no alinhamento estratégico e
politico entre representantes do Minis-
tério do Planejamento, do Ministério da
Fazenda, da Casa Civil e do Ministério
setorial responsavel por cada empreen-
dimento. Nessas oportunidades, o
andamento e a implementacdo de
carteiras e projetos estruturantes eram
discutidos e os debates alimentavam
instancias estratégicas superiores de
governanca (Prado, 2015).

De acordo com informacdes divulga-
das pela Casa Civil, dentro do Novo PAC
as salas de situacdo serdo organizadas
por eixo ou subeixo e se destinardo a
“coordenar e monitorar a implemen-
tacdo das a¢des do Programa™®. Acre-
dita-se que, para o Novo PAC, as salas
de situacdo serdo empregadas para
a resolucao de situacbes estratégicas
supervenientes e para dar resposta a
emergéncias e demandas urgentes.

15 Art. 3°, Decreto no 11.632/2023: “Fica instituido o CGPAC, drgdo de natureza deliberativa, no ambito da Casa Civil
da Presidéncia da Republica, com as competéncias de, por meio de resolugdo: | - definir diretrizes e critérios para a
implementacdo e a execucdo do Novo PAG I - discriminar as a¢des e as medidas a serem executadas no ambito do Novo
PAC; e IIl - definir as acdes do Novo PAC passiveis de transferéncia obrigatoria cuja execucdo pelos entes federativos seja

de interesse da Unido”.

16 Art. 5°, Decreto no 11.632/2023: “Fica instituido o GEPAC, 6rgdo de natureza consultiva vinculado ao CGPAC, no ambito da Casa
Civil da Presideéncia da Repiblica, com as competéncias de: | — analisar as propostas de inclusdo de a¢Ges e medidas no dmbito
do Novo PAC, previamente a deliberacdo do CGPAG, Il - estabelecer metas e acompanhar os resultados de implementacdo e
execucdo do Navo PAG; e Ill — exercer outras atribuicBes que lhe forem estabelecidas ou delegadas pelo CGPAC".

17 Art. 5°, Decreto no 12.169/2024: “A Secretaria Especial do Programa de Aceleracio do Crescimento compete: | -
subsidiar a definicdo das diretrizes e dos critérios para a implementacdo e a execucdo das metas relativas as acdes e
as medidas integrantes do Programa de Aceleracdo do Crescimento — Novo PAC; Il - articular as acdes e as medidas
institucionais associadas as politicas industrial e de qualificagdo profissional relacionadas ao Novo PAC; Il - planejar,
monitorar e avaliar os resultados do Novo PAC; IV — produzir informacGes gerenciais relativas ao Novo PAC; V — auxiliar
as acbes do Gabinete Pessoal do Presidente da Repdblica, quando solicitado; e VI — exercer outras atribuicdes que Ihe

forem cometidas pelo Ministro de Estado da Casa Civil",

18 https://www.gov.br/transferegov/pt-br/noticias/eventos/fntu/viiifntu/apresentacoes/evento-51-investimentos-do-

governo-federal.pdf.
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Fazem parte, ainda, da governanca
do Novo PAC os 6rgdos e entidades
executoras. Esses sdo entes da Admi-
nistra¢do Publica Federal responsaveis
pela transferéncia dos recursos, além
de execucdo direta, acompanhamento
e monitoramento das a¢des e medidas
do Novo PAC™. Nos termos do Decreto
Federal n°® 11.632/2023, as entidades
executoras se encarregam de prestar
todas as informacdes necessarias para
0 acompanhamento e o monitora-
mento do Programa?®.

Por fim, seguindo as definicBes da
Lei Federal n® 11.578/2007, que instituiu

o Programa originalmente, os estados,
Distrito Federal e municipios podem
receber transferéncia de recursos para
a execucdo de investimentos relacio-
nados ao Novo PAC, mediante termo
de compromisso, que deve conter a
identificacdo do objeto, a definicao de
metas e etapas, o plano de aplicacao
dos recursos, o cronograma de desem-
bolso e execucdo do objeto, e a garantia
da existéncia de recursos complemen-
tares, quando necessarios?'. Dentro do
Novo PAC, a transferéncia dos recursos
aos entes subnacionais é operacionali-
zada por meio do PAC Sele¢bes®.

2.2 O MODELO DE TRANSPARENCIA

Nenhum dos objetivos do Novo PAC
refere-se expressamente a promo-
cdo da transparéncia. O tema nao é
destaque entre as medidas institu-
cionais do Programa, aparecendo, de
forma ampla, entre as medidas para

aperfeicoamento do modelo de trans-
feréncia de recursos da Unido® e das
plataformas digitais Transfere.Goyv,
Obras.Gov e M&os a Obra*, E citado
mais especificamente em rela¢do ao
marco regulatério do licenciamento

19 Art. 2°,11, 8 1°, Decreto no 11.632/2023: “Considera-se executor o 6rgdo ou a entidade da administracdo publica
federal responsavel pela transferéncia dos recursos, pela execucdo direta, pelo acompanhamento e pelo

monitoramento das acGes e das medidas no Novo PAC".

20 Art. 2°, 11,8 2°, Decreto no 11.632/2023: “Os drgdos e as entidades executoras do Novo PAC prestardo todas as
informagBes necessarias para o acompanhamento e 0 monitoramento do Programa’”.

21 Art. 3%, Lei n® 11.578/2007:  As transferéncias obrigatorias para execucdo das acBes do PAC sdo condicionadas ao

cumprimento dos seguintes requisitos pelos Estados, Distrito Federal e Municipios beneficidrios, conforme o constante
de termo de compromisso: (Vide Decreto n®8.152, de 2013) | - identificacdo do objeto a ser executado; Il - metas a
serem atingidas; Il - etapas ou fases de execucao; IV — plano de aplicacdo dos recursos financeiros; V — cronograma

de desembolso; VI - previsdo de inicio e fim da execugdo do objeto, bem como da conclusdo das etapas ou fases
programadas; e VIl — comprovacdo de que 05 recursos proprios para complementar a execucdo do objeto estdo
devidamente assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgdo descentralizador,
quando a acdo compreender obra ou servico de engenharia”.

22 Mais informacGes em: https://www.gov.br/casacivil/pt-br/novopac/selecoes.

23 “e) Planejamento, Gestdo e Compras Publicas (..) Medida: Aperfeicoamento do modelo de execucdo dos recursos
oriundos de Transferéncias da Unido (..) (a) aperfeicoamento dos mecanismos de gestdo e controle, visando 4 eficacia
e a fransparéncia no uso dos recursos da Unido”.

24 "e) Planejamento, Gestdo e Compras Publicas (..) Medida: Aperfeicoamento do modelo de execucdo dos recursos
oriundos de Transferéncias da Unido (..) (c) aprimoramento dos sistemas e aplicativos Transfere.gov, Obras.gov e de
suas ferramentas acessorias (inclusive Mdos a Obra)”.

22 GOVERNANGCA, TRANSPARENCIA E PARTICIPAGAO SOCIAL NO NOVO PAC: DESAFIOS E OPORTUNIDADES
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ambiental®, no contexto do financia-
mento para concessdes e PPPs*, e em
relacdo ao planejamento, a gestdo e
as compras publicas?. Apesar de tais
medidas de transparéncia represen-
tarem o pano de fundo institucional
necessario a boa governanca do
Programa, estdo mencionadas apenas
entre as 05 (cinco) ultimas submedi-
das de um rol de mais de 156 medidas
institucionais listadas.

As medidas institucionais delimitam
dois mecanismos principais de trans-
paréncia no modelo do Novo PAC, que
sao as plataformas digitais Transfere.
Gov e Obras.Gov.

2.2.1 Transfere.Gov

Instituido por meio do Decreto
Federal no 11.271/2022, o Transfere.
Gov é a plataforma desenvolvida para
gerir e operacionalizar as parcerias
gue implementam politicas publicas
descentralizadas. Construido a partir
da antiga Plataforma +Brasil, trata-
-se de um sistema da Unido que se
encarrega da formalizacdo e da imple-
mentacdo de parcerias publicas, e da
transferéncia de recursos federais para
os estados, municipios e Distrito Fede-
ral, bem como para as Organiza¢bes
da Sociedade Civil.

Sua utilizagdo ndo se limita
apenas ao Novo PAC ou a projetos
de infraestrutura, tendo aplicacao
a todo investimento publico federal

objeto de descentralizacao. O objetivo
do sistema foi substituir o processo
fisico pelo eletronico, garantindo maior
rastreabilidade ao procedimento de
repasse de verbas federais®.

Associado a um sistema de acesso
restrito a gestores, o Transfere.Gov
possui aba “acesso livre” que permite
ao publico consultar as informacdes da
plataforma, bem como painéis geren-
ciais que possibilitam a visualizagao
agregada das informacdes e a realiza-
¢do de buscas e filtros. Em termos de
alcance, a ferramenta operacionaliza
transferéncias de recursos oriundos do
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social
da Unido que forem de execucdo direta.
Recursos e empreendimentos executa-
dos via concessdes, execucdes indiretas
e PPPs ndo estdo incluidos no sistema.

Dentro do modelo do Novo PAC, a
transferéncia de verbas da Unido para
os estados, municipios e Distrito Fede-
ral, destinada a execucdo de projetos
como obras e servicos de engenharia,
estudos de viabilidade técnica e outras
modalidades de contratacdo, ocorre
por meio da assinatura de termos
de compromisso. A operacionaliza-
cdo desses repasses é realizada pelo
Transfere.Gov. Atualmente, o Trans-
fere.Gov apenas publica informacgdes
a respeito da execuc¢do de Termos de
Compromisso firmados no ambito de
projetos e recursos do Novo PAC, nao
possuindo informacdes similares acerca
das edi¢des passadas do Programa.

25 “c) modernizar e integracdo dos sistemas de licenciamento ambiental federal para maior eficiéncia e transparéncia na
organizacao das informacdes e bases de dados, incluindo aplicaces de Inteligéncia Artificial”.

26 “(b) estruturacdo de novas fontes e instrumentos para viabilizacdo financeira de concessdes e PPPs, por meio da
criacdo de fundos que viabilizem financiamento cruzado entre projetos com transparéncia e controle”.

27 O programa articula os planejamentos setoriais, bem como as medidas de aprimoramento dos mecanismos de gestdo

e de ampliacdo da transparéncia.

28 https://www.gov.br/plataformamaisbrasil/pt-br/sobre-a-plataforma-mais-brasil/sobre-a-plataforma.
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2.2.2 Obras.Gov

Especifico para infraestrutura, o
Obras.Gov foi construido a partir do
antigo Cadastro Integrado de Projetos
de Investimento do Governo Federal
(CIPI), se tornando a solucao inte-
grada de tecnologia empregada para
“acompanhamento e monitoramento
da execucao dos investimentos em
projetos de infraestrutura do Governo
Federal™. Foi criado com o objetivo de
centralizar todas as informac¢des dos
projetos de investimento em infraes-
trutura financiados pelos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido.

Esse escopo inclui tanto os proje-
tos de infraestrutura realizados
diretamente por 6rgaos e entidades
federais quanto aqueles executados
de maneira indireta por administra-
cdes publicas estaduais, distritais ou
municipais, consorcios publicos ou
entidades privadas sem fins lucrativos.
Estdo fora do Obras.Gov os projetos
custeados pelos 6rgdos dos Poderes
Legislativo e Judicidrio ou com recursos
oriundos dos fundos sociais, como o
Fundo de Arrendamento Residencial
e o Fundo de Desenvolvimento Social.
Por conter um identificador Unico
para cada intervencdo, categoria que
abrange obras, projetos ou estudos de
infraestrutura, o sistema Obras.Gov
promete “rastreabilidade da execucao
dos investimentos de ponta a ponta™®
com geolocalizacdo e possibilidade de
cruzamento da informacdo com areas

de restricao, tais como faixa de fron-
teira, terra indigena, territério quilom-
bola ou unidade de conservacao.

Desde 2021, o portal passa por apri-
moramentos incrementais, evoluindo
para um sistema de acompanhamento
das obras publicas federais, para além
de um simples repositério e sistema de
cadastramento de obras. Desde 2023,
o portal permite associar fotos e videos
para acompanhar a execucdo fisica das
intervenc¢8es cadastradas e notificar
gestores acerca da necessidade de
atualizacao dos dados. A plataforma
possibilita o envio de dados de licitacao
e contrato para os entes que ndo utili-
zam o sistema eletrénico de compras,
com agrupamento de informacdes de
cadastro, além de dados financeiros e
da execucado fisica das intervencdes®'.

O portal conta, também, com uma
ferramenta analitica, denominada
Painel Obras.Gov, que disponibiliza
informac®es sobre o processo licitato-
rio, a contratagdo e a execu¢ao orga-
mentaria das obras cadastradas. Em
relacdo ao Novo PAC, o Painel Obras.
Gov apenas divulga informacdes rela-
cionadas as transferéncias de recursos
do Programa aos governos subna-
cionais no ambito do PAC Sele¢des®.
Informacdes sobre as obras custeadas
com or¢camento federal de execucdo
direta ndo sdo acessiveis pelo Painel
Obras.Gov. Tanto o Obras.Gov quanto
o Painel Obras.Gov ndo publicam dados
de empreendimentos executados em
edicBes passadas do Programa.

29 https://www.gov.br/transferegov/pt-br/obrasgov/sobre.

30 https://www.gov.br/transferegov/pt-br/obrasgov/doc/cartilha-adesao.pdf.

31 https://www.gov.br/transferegov/pt-br/obrasgov/atualizacoes.

32 Mais detalhes a respeito do PAC Selegdes, vide tpico 2.3.
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Do ponto de vista operacional,
apesar das muitas funcionalidades,
o sistema ainda enfrenta um desafio
significativo de adesdo pelos 6rgaos
federais. Os diferentes niveis de
maturidade de gestdo e controle digi-
tal entre os entes federais tendem a
prejudicar a uniformidade, a constan-
Cia e a consisténcia na atualizacao do
sistema, 0 que se soma a necessidade
de preenchimento manual, gerando
retrabalho no preenchimento de siste-
mas internos de cada orgao.

Por decisao do TCU*, um mddulo de
gestao de obras passara a integrar o
Obras.Gov em 2025. Com isso, docu-
mentos de progresso, como boletins
de medicao e relatérios de suporte,
passarao a fazer parte do sistema.
Atualmente, as informacdes regis-
tradas no Obras.Gov sdo de carater
apenas declaratério, ndo requerendo
base documental comprobatéria
para evidenciar a declaracdo feita. A
inclusdo de documentos aumentaria a
rastreabilidade e a confiabilidade das
informacdes prestadas.

2.2.3 Demais mecanismos
de transparéncia

A transparéncia no Novo PAC é
promovida, ainda, por outros meca-
nismos. Um deles é o préprio Comité
Gestor do Programa de Acelera¢ao do
Crescimento (CGPAC), instancia criada
para dar publicidade as acdes do
Programa. Conforme prevé o Decreto
Federal no 11.855/2023, que regula as
transferéncias obrigatdrias de recursos

33 Acdrddo 517/2024 - Plendrio.
34 https://www.gov.br/casacivil/pt-br/novopac/legislacao.
35 Art. 3°,88 2° e 3°, Decreto no 11.855/2023.

do Programa, a discriminac¢do de
acdes do Novo PAC é feita por meio
de resolug¢des do CGPAC, publicadas
em correspondente endereco eletro-
nico*, representando o érgao interno
do Programa responsavel por divulgar
publicamente os dados relativos a
aplicacdes financeiras e destinacdes
de recursos no contexto da iniciativa®.

Um segundo mecanismo de transpa-
réncia sao os relatorios de acompanha-
mento orcamentario e de etiquetagem
de gastos. Previstos nas medidas insti-
tucionais, na categoria de mecanismos
de planejamento e avaliacao, esses
relatérios sao instrumentos de execucao
orcamentaria que tém como objetivo
demonstrar de forma detalhada a apli-
cacao dos recursos e repasses federais.

Poucas informacdes estao dispo-
niveis a respeito de como esses
relatérios serdo implementados e se
seguirdo um formato semelhante ao
dos balancos das edicbes anteriores do
Programa. Em apresentacdo divulgada
pela Casa Civil consta que informacgdes
sobre a execu¢do das aces e medidas
institucionais serdo disponibilizadas
por meio da “apresentacao semestral
de balancos publicos, contendo esta-
gio e situacdo dos empreendimentos,
impactos sobre a ampliacdo de inves-
timentos e geracdao de empregos, e
alinhamento com as diretrizes gerais™.
No entanto, até o momento, nenhum
relatério de acompanhamento orca-
mentario e etiquetagem dos gastos
sobre o Novo PAC foi divulgado.

36 https://www.gov.br/transferegov/pt-br/noticias/eventos/fntu/viiifntu/apresentacoes/evento-51-

investimentos-do-governo-federal.pdf.
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O acompanhamento e o monitora-
mento do Programa serdo realizados
pelos érgaos executores, apesar de ndo
estar esclarecido pelo modelo do Novo
PAC como isso se implementara na
pratica. Em especial, ndo esta detalhado
no art. 2° Il, 8 2° do Decreto Federal
no 11.632/2023 se tais acompanha-
mento e monitoramento resultarao
em relatorios gerenciais de controle
de progresso fisico dos projetos. Tais
processos se diferenciam dos relatérios
de acompanhamento orcamentario
por focarem no acompanhamento de
obra ou intervencao financiada pelo
Programa. Também nao se sabe se tais
relatérios gerenciais serdo publicados
pelos 6rgaos executores ou se serao
emitidos e disponibilizados diretamente
através do Obras.Gov.

Por fim, o modelo do Programa
prevé a celebracao, pela CGU, de
Pactos pela Integridade com as
empresas privadas participantes do
Novo PAC, que estdo incluidos entre
as medidas institucionais do Programa.
Essa é uma iniciativa da CGU¥ que faz
parte do programa Pacto Brasil pela
Integridade Empresarial, cujo objetivo
é estimular as empresas privadas a
respeitarem padrdes minimos de

compliance e ética empresarial.
Através de um formulario de confor-
midade®, o selo “Pacto Brasil” busca
avaliar as medidas de integridade
praticadas pelo setor privado, em
areas como gestao de riscos, controles
internos e due diligence. As empre-
sas ainda estdo aderindo ao Pacto,
tratando-se de iniciativa em fase inicial
de implementacao.

Além desses mecanismos, o
Sistema de Compras do Governo
Federal (Compras.gov.br), o Portal
Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP) e o Painel do Orcamento Fede-
ral (SIOP) sdo canais de transparéncia
aplicaveis ao Programa. Em rela¢ao
aos dois primeiros mecanismos,
os empreendimentos do Novo PAC
serdo licitados e contratados por meio
desses sistemas federais, permitindo
gue o publico tenha acesso a informa-
¢Oes detalhadas sobre cada fase dos
processos de contratac¢ao, incluindo
editais, propostas, resultados de
licitacdes e contratos. Ja no Painel
do Orcamento Federal é possivel
verificar a execu¢do orcamentaria
relativa ao Resultado Primario 3,
especifico para o PAC.

2.3 MECANISMOS DE CONTROLE INSTITUCIONAL

O modelo do Programa prevé
mecanismos de controle e governanca
especificos. Tal como nas edi¢des
anteriores do Programa, as audito-
rias de conformidade e operacionais

realizadas pelo TCU contribuem para
o controle e o acompanhamento
externos do Programa. Auditorias de
conformidade® investigam aspectos
legais, fazendo parte do plano anual

37 https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/integridade-privada/pacto-brasil#pq.

38 https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/integridade-privada/pacto-brasil/arquivos/guia-de-autoavaliacao-

pacto-brasil.pdf.

39 https://portal.tcu.gov.br/contas-e-fiscalizacao/controle-e-fiscalizacao/auditoria/normas-de-fiscalizacao/

auditoria-de-conformidade.htm.
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de fiscalizacdo de obras do TCU, deno-
minado Fiscobras. Materialidade, risco
e relevancia sdo os critérios utilizados
para selecionar empreendimentos
para fiscalizacdo, e os aspectos inves-
tigados incluem escopo e qualidade do
projeto, critérios de edital, orcamento
da obra, preco contratado, e crono-
gramas. Por outro lado, as auditorias
operacionais* concentram-se em
aspectos de eficiéncia e efetividade,
além de praticas de planejamento,
identificando oportunidades de
melhoria em programas e politi-
cas em andamento.

Os dois modelos de auditoria se
aplicam no contexto da fiscalizagao
exercida pelo TCU sobre o Novo PAC.
A auditoria do Plano Nacional de
Logistica, realizada em 2023, avaliou,
entre outros aspectos, o portfélio
de empreendimentos selecionados
pelos Ministérios dos Transportes e
de Portos e Aeroportos para integrar
o Novo PAC, questionando, inclusive,
os critérios de selecdo empregados®.
Dada a importancia do Programa, o
TCU também realizara um trabalho
transversal de auditoria no Novo
PAC. Dentro do Fiscobras 2024,
o relatdrio publicado analisou o
Programa sob trés perspectivas: (1)
existéncia de critérios para a selecao
das obras incluidas no Programa; (2)
atuacdo da Casa Civil como 6rgao
de centro de governo, em especial,
guanto a gestao da informacdo e
a transparéncia do portal do Novo
PAC; e (3) observancia ao artigo

45 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (TCU, 2024).

Dado o seu papel de 6rgao central
de controle interno do governo
federal, a CGU também realiza audi-
torias tematicas ou transversais,
sendo responsavel por acompanhar
a agenda de transparéncia publica
federal. Criticidade e materialidade
sao os critérios utilizados nas analises
de auditoria, subsidiando a decisdo
de quando uma avaliacdo in loco sera
necessaria, e em quais empreendimen-
tos. No entanto, considerando que a
CGU ndo tem competéncia direta de
fiscalizacao sobre a Casa Civil, 6rgao
coordenador do Novo PAC, cabe a ela
apenas o controle dos 6rgaos federais
executores de empreendimentos do
Programa, além da fiscalizacdo e do
acompanhamento da transparéncia do
Programa. Informacdes de 6rgdos de
controle indicaram que as auditorias
do TCU e da CGU, mesmo quando
combinadas, abrangeriam menos de
10% do total de obras do Novo PAC.

Por fim, cabe mencionar o PAC Sele-
¢Bes, uma inovacdo trazida pelo Novo
PAC para descentralizar o processo
de selecdo de projetos. Ainda que o
objetivo primordial do mecanismo
tenha sido estimular o pacto federa-
tivo e o desenvolvimento econdmico
regional®?, o PAC Selec¢des criou um
compartilhamento de responsabili-
dades no processo de identificacao
de projetos ao permitir que estados
e municipios escolhessem projetos
em eixos do Programa executados

40 https://portal.tcu.gov.br/contas-e-fiscalizacao/controle-e-fiscalizacao/auditoria/normas-de-fiscalizacao/auditoria-

operacional.htm.
41 Acorddo 2519/2023 - Plenario.

42 https://www.gov.br/casacivil/pt-br/novopac/selecoes.
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pelos Ministérios das Cidades, da
Saude, da Educacao, da Cultura, da
Justica e do Esporte.

Todo o procedimento do PAC
Selecdes se desenvolveu dentro
do Transfere.Gov. Os editais foram
publicados, dando transparéncia
aos critérios especificados por cada
ministério, resultando em 12.830
obras e empreendimentos selecio-
nados. Além disso, a publicacdo final

de prestacdo de contas em torno da
selecdo de tais projetos*. De outro
lado, a escolha dos projetos benefi-
ciarios entre aqueles apresentados
pelos entes subnacionais recaiu unica-
mente sobre o CGPAC.

O diagrama a seguir resume as
linhas gerais da estrutura de gover-
nanca do Novo PAC, bem como os
principais canais de transparéncia e
controle acima referidos (Figura 2).

dos resultados refor¢cou o mecanismo

TRANSPARENCIA

GOVERNANGA

CGPAC Transfere.Gov Auditorias TCU
Autoridades maximas: Casa
Civil, Ministério da Fazenda
(MF), Ministério da Gestao
e da Inovag¢do em Servicos
Publicos (MGI) e Ministério
do Planejamento e Obras.Gov Auditorias CGU
Orcamento (MPO)

GEPAC Resolugdes do CGPAC

Representantes: Casa Civil,
Ministério da Fazenda
(MF), Ministério da Gestdo
e da Inovagdo em Servigos
Publicos (MGI) e Ministério

Pactos pela Integridade (CGU)

do Planejamento e Relatérios de
Orcamento (MPO) Acom,p:cmhanjento
Orcamentario e Etiquetagem
de Gastos
SEPAC

Compras.gov.br, Portal
Nacional de Contratacdes
Publicas e Painel do

Orcamento Federal
Entidades Executoras

Salas de Situacao PAC Selecdes

FIGURA 2
Desenho
institucional
do Novo PAC

43 https://www.gov.br/casacivil/pt-br/novopac/selecoes/resultados-da-selecoes.
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2.4 INSTRUMENTOS DE PARTICIPACAO

E CONTROLE SOCIAL

O Novo PAC menciona a participa-
cdo social em duas oportunidades.
A medida institucional relativa ao
aperfeicoamento do marco regu-
latorio do licenciamento ambiental
prevé acao relacionada a participacao
social ao sugerir a regulamentacao
da Convencdo n°® 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho, que trata da
consulta livre, prévia e informada aos
povos indigenas, territérios quilombo-
las ou comunidades tradicionais. No
entanto, ndo ha informac&es publicas
a respeito do andamento da imple-
mentacdo dessa medida.

Sobre a consulta e a participagao
social em projetos, obras e atividades
com significativos impactos socioam-
bientais, importante é a Resolucao n°
09, de 03 de dezembro de 1987, publi-
cada pelo Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), que disp&e sobre
os requerimentos de realizacao de
audiéncias publicas em licenciamentos
ambientais com incidéncia do Estudo
Prévio de Impactos Ambientais (EIA)
e do Relat6rio de Impactos ao Meio
Ambiente (RIMA). Segundo a norma-
tiva, sempre que julgar necessario,
ou quando for solicitado por entidade
civil, pelo Ministério Publico, ou por
50 (cinquenta) ou mais cidadaos, o
orgao ambiental promovera a reali-
zacao de audiéncia publica*. Trata-se
de um instrumento a ser considerado
para o fomento da participacao social
em grandes obras de infraestrutura
promovidas ou financiadas pelo
Novo PAC e que tiverem significativos

44 Art. 3°, Resolucdo n® 09/1987 — CONAMA.

impactos ao meio ambiente e a comu-
nidades locais ou tradicionais.

De outro lado, a Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU n° 32/2024 estabelece,
entre as responsabilidades do propo-
nente ou recebedor dos Termos de
Compromisso no ambito do PAC Sele-
¢Bes, a responsabilidade de “estimular
a participacao dos beneficiarios finais
na elaborac¢ao e implementacdo do
objeto do termo de compromisso,
bem como na manutenc¢do do
patriménio gerado por estes investi-
mentos” (art. 8°).

Espacos estruturados de partici-
pacdo e engajamento social, seja em
nivel de debate politico, seja para
a discussao de projetos e carteiras
especificos, ndo estdo previstos. O
Decreto Federal n°® 11.632/2023, que
cria o Programa, bem como a Lei
Federal n® 11.578/2007, que o instituiu
em sua primeira versao, em 2007, e
continua vigente, ndo preveem a parti-
cipacao da populacdo em nenhum
momento, nem apresentam formas
de interacdo entre a sociedade e o
governo em relacao ao Programa.
Como ja apresentada, a propria
estrutura de governanca do Programa
nao prevé a participacao da popula-
¢do ou da sociedade civil organizada
em nenhuma de suas instancias de
governanca, tampouco momentos
de consulta ou didlogo sobre os
empreendimentos ou a implemen-
tacdo das medidas institucionais.
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3 DIAGNOSTICO
DE TRANSPARENCIA

Para ser efetivo, o modelo de transparéncia do Novo
PAC deve garantir visibilidade sobre todas as etapas

do ciclo de vida dos projetos de infraestrutura, desde

a identificacao até a entrega final da obra (Figura 3).

Em se tratando de empreendimento em regime

de concessao ou PPP, a transparéncia também deve
incidir sobre a etapa de operacdao do empreendimento
para garantir o acesso publico durante a prestacao dos
servicos contratados. Além disso, como a transicao
ecolégica é objetivo-chave do Programa, é fundamental
qgue haja alinhamento dos empreendimentos com

as politicas e os compromissos climaticos, para que

se evite financiamento de projetos que contrariem

os objetivos e propdsitos de politicas ambientais

e climaticas e do Plano de Transformacao Ecolégica (PTE).

Como apontado pelo relatério
Fiscobras 2024, elaborado pelo
TCU, o Programa apresenta falha na
disponibilizacdo ativa das informa-
cOes sobre seus investimentos, bem
como auséncia de um sistema que
organize todas as informacdes sobre
os investimentos, sendo atualmente
utilizadas planilhas de Excel para o
controle junto aos 6rgaos executores.
Valores de investimento, fontes de

financiamento, percentuais de execu-
¢ao e datas previstas de conclusdo,
além de informacdes sobre a execu-
¢do contratual, ndo estao disponiveis
segundo a avaliacao do 6rgao de
controle (TCU, 2024).

Analisando-se as informacdes dispo-
niveis, bem como 0s processos e siste-
mas de publicacdo de dados do Novo
PAC, identificam-se lacunas em
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diferentes etapas do ciclo de vida dos
investimentos em infraestrutura, o que
pode gerar riscos a integridade do

Programa. Um diagndstico de transpa-
réncia e dos riscos de integridade sera
detalhado nos capitulos seguintes.

IDENTIFICACAO E e LICITAGAO E EXECUGAO E OPERAGAQ_E
SELECA e ENTREGA ENTREGA MANUTENCAO
Analise de Estudo de Realizacdo Emissdo de Licenca Emiss&o de Licenca

conformidade
em relacdo a
instrumentos de
planejamento,
diretrizes e planos
orientadores,
estudos de
necessidade
estratégica, analise
de viabilidade
preliminar e
de impactos
econdmicos e
sociais (positivos e

negativos), estudos
preliminares de
engenharia e
design, avaliacdo
de alternativas de
projetos, analise
custo-beneficio

preliminar,

consulta e
consentimento
livre, prévio e

informado.

FIGURA 3
Principais
etapas e
atividades do
ciclo de vida
de projetos de
infraestrutura.

Viabilidade Técnica,
Econdmica e
Ambiental (EVTEA),
andlise custo-
beneficio completa,
Estudo de Impacto
Ambiental e
Relatério de
Impacto Ambiental
(EIA/RIMA),
condicionantes
para Licenca Prévia,
estudos detalhados
de engenharia
e design,

dos processos
de licitacao e
contratacoes
publicas,
celebracao de
respectivos termos
de compromisso,
registro de edital
em plataformas
digitais (Transfere.
Gov e Compras.
gov.br).

de Instalacgao,
prestacao
de contas e
fiscalizacao fiscal-
orcamentaria
dos termos de
compromisso,
monitoramento de
progresso fisico-
financeiro dos
empreendimentos,
atualizagao
Obras.Gov e
Transfere.Gov e
demais sistemas

de Operacdo,
monitoramento
do desempenho,
da prestagao
do servico e do
atingimento
de objetivos
econdmicos,
sociais, climaticos
e ambientais,
Consulta e
consentimento
livre, prévio e
informado.

detalhamento de
custos e fontes de
financiamento,
estudo de impacto
de género e
componente
indigena e
quilombola, planos
de reassentamento,
andlise de modelos
de contratagao,
consulta e
consentimento
livre, prévio e
informado.

estruturantes dos
entes executores,
consulta e
consentimento
livre, prévio e
informado.

Fonte: Elaboragdo prépria com base em Brasil, 2022; ISA, 2023.

3.1

PANORAMA LEGAL DA TRANSPARENCIA

DA INFRAESTRUTURA NO BRASIL

As normas federais que versam
sobre o direito de acesso a infor-
mac¢do, o or¢camento publico, os
contratos e as licitagdes garantem
uma relevante base legal para a trans-
paréncia de informacdes sobre obras
de infraestrutura no Brasil. Somam-se
a esse conjunto normativo as legis-
lagcBes relativas a gestdao ambien-
tal, pertinentes ao licenciamento
ambiental e a respectiva execucao

das condicionantes socioambientais,
tema de relevancia para grandes
obras de infraestrutura, sendo esses
os empreendimentos que necessitam
passar pelo processo de licencia-
mento ambiental.

Nesse sentido, é fundamental a Lei de
Acesso a Informacdo - LAl (Lei Federal
n° 12.527/2011) que define as bases
gerais para a garantia do direito ao
acesso a informacdo, abordando tanto
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a divulgacdo proativa das informacdes
quanto os procedimentos para a solici-
tacdo das informacgdes. De forma espe-
cifica, a LAl determina a obrigatoriedade
da divulgacao proativa de informacdes
sobre obras publicas (art. 8°, inciso V),
bem como sobre os processos licitato-
rios e de contratac¢do (art. 8°, inciso IV).

Ja a Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar Federal n® 101/2000)
determina a transparéncia do planeja-
mento e da destinacao dos recursos
publicos, incluindo, portanto, todo o
investimento publico relacionado a
obras de infraestrutura.

A legislacdo relacionada a contrata-
¢Bes publicas e que regula as parcerias
entre o setor publico e o setor privado
traz obrigac®es de transparéncia com
implicacdes diretas para obras de
infraestrutura. A atual Lei de Licita¢cdes
e Contratos Administrativos (Lei n°
14.133/2021) define a publicidade como
um dos seus principios orientadores
(art. 5°). Ela determina a publicidade de
todos os atos praticados no processo
licitatdrio, bem como dos contratos e
aditivos, com algumas poucas ressalvas
(art. 13). O Portal Nacional de Compras
Publicas é criado nessa norma (art.
174), com o objetivo de centralizar a
divulgacdo de informacdes relacionadas
as contratac¢des publicas.

No que toca a relacdo entre os
setores publico e privado, a Lei de
Concessodes (Lei n° 8.987/1995) também
tem a publicidade como um dos seus
principios orientadores (art. 14), bem
como garante o direito de obtenc¢do de
certiddo sobre atos, contratos, decisGes
ou pareceres relativos as licitagdes ou
as proprias concessoes (art. 22). A Lei
das PPPs (Lei n° 11.079/2004) deter-
mina a transparéncia como uma das

diretrizes para as contratacdes sob
essa modalidade (art. 4°, inciso V). Além
disso, a realizagdo de consultas publi-
cas, com a devida publicidade de seus
respectivos documentos, é obrigatoria
(art. 10, inciso VI).

Sobre as contratacdes realizadas
por empresas publicas, a Lei Federal
n°® 13.303/2016 determina a divulgacdo
atualizada e tempestiva de informa-
cdes relevantes sobre a atuacdo da
empresa, com destaque para suas
atividades desenvolvidas e seus dados
econdmico-financeiros, que incluem
eventuais contratacdes para a reali-
zagdo de obras de infraestrutura (art.
8°, inciso ).

Em relacdo a legislagdo ambiental,
as obrigac6es de transparéncia estao
centradas na divulgacdo de informa-
¢des sobre o licenciamento ambiental,
processo obrigatério para atividades
efetiva ou potencialmente poluidoras,
ou que possam causar degradacao
ambiental, caracteristica das obras
de infraestrutura. A Politica Nacional
do Meio Ambiente (Lei n°® 6.938/1981)
determina a publicidade de todos os
pedidos de licenciamento ambiental e
suas respectivas renovacdes e conces-
sbes (art. 10, 81°). A Lei de Transparén-
cia Ambiental (Lei n°® 10.650/2003), por
Sua vez, garante o acesso publico aos
documentos, expedientes e processos
administrativos, incluindo politicas,
planos e programas potencialmente
causadores de impactos ambientais,
bem como pedidos de licenciamento
ambiental e estudos de impacto
ambiental (art. 2°).

Segundo a Lei Federal n®6.938/1981,
um dos seus instrumentos é o SINIMA
(Sistema Nacional de Informacdes
sobre o Meio Ambiente), devendo os
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orgdos ambientais de todos os niveis
federativos atuarem em coordena-
¢do para a divulgacdo e o acesso as
informac¢des sobre procedimentos
e licenciamentos de atividades ou
obras e projetos com significativos
impactos. Vale destacar a referida Lei
Federal n° 10.650/2003, que dispde
sobre 0 acesso a informacdo ambien-
tal e obriga os 6rgdaos ambientais
a permitirem o acesso publico aos
documentos, expedientes e processos
administrativos que tratarem de maté-
ria ambiental, bem como a fornecerem
todas as informacdes ambientais que
estiverem sob sua guarda, em meio
escrito, visual, sonoro ou eletrdnico,
especialmente as relativas a politicas,
planos e programas potencialmente
causadores de impactos ambientais.

Considerando o contexto do
governo federal, objeto deste estudo,
destacam-se normas especificas
que buscam regular e fomentar a
divulgacdo de informacg8es publicas.
O Decreto Federal n° 7.724/2012,
que regulamenta a LAl no ambito do
governo federal, garante a disponibi-
lizacdo proativa de informacdes sobre
obras publicas (art. 7°, 83°, inciso ll) e
dos processos licitatérios e de contra-
tacao (art. 7°, 83°, inciso V).

A Politica de Dados Abertos do Poder
Executivo federal (Decreto Federal n°
8.777/2016) prevé que cada 6érgdo ou
entidade da administracao publica
federal direta, autarquica e fundacional
devera possuir e implementar um Plano
de Dados Abertos, contendo inventario
e catalogo de dados, mecanismos de
priorizacdo na abertura desses dados,
cronograma de abertura, papéis e
responsabilidades, e realizacao de
processos de engajamento dos cida-
daos e de fomento ao uso dos dados
pelo governo e pela sociedade (art.

5°, §2°). A Politica de Transparéncia e
Acesso a Informag¢do da Administracao
Publica Federal, definida no Decreto
Federal n®11.529/2023, prevé a divulga-
¢do obrigatéria de dados e informacdes
no Portal da Transparéncia do Poder
Executivo Federal relativos as licitagcdes
e contratag¢des realizadas.

Por fim, destacam-se duas normas
especificas que contribuem para
o fortalecimento da transparéncia
de obras publicas federais, sendo a
primeira o Pacto Nacional pela Reto-
mada de Obras da Educacdo e Saude
(Lei Federal n® 14.719/2023), que
define um rol minimo de informacdes
que devem ser divulgadas sobre a
retomada de obras financiadas com
recursos do Fundo Nacional de Desen-
volvimento da Educacdo (FNDE) nos
municipios, estados e Distrito Federal
(art. 14). O rol minimo de informagdes
prevista na lei compreende a relacao
de obras paralisadas e inacabadas,
analises técnicas, termos aditivos,
recursos previstos e recebidos, dire-
trizes de priorizacao, e prestacdo de
contas, entre outras informacdes.

Na sequéncia, destaca-se a Porta-
ria do Ministério dos Transportes n°
595/2024, que estabelece regras para
o fornecimento de dados e informa-
¢oes pelo Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT)
ao ministério. A promoc¢do da trans-
paréncia dessas informac¢des € um
dos objetivos da norma (art. 1°, inciso
[11), que estabelece o compromisso
de divulgacao proativa dos dados e
informacdes estratégicos (art. 11).
Entre as informacdes que devem ser
divulgadas destacam-se estudos de
viabilidade, licenciamento ambiental,
execucao orcamentaria e financeira de
contratos, supervisao e gerenciamento
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da execucdo de obras, dados georre-
ferenciados, entre outros.

Especificamente sobre os menciona-
dos portais Obras.Gov e Transfere.Gov,
ha normas que definem o seu funcio-
namento e trazem previsdes sobre
o cadastramento de dados de obras
federais e obras do Novo PAC. O painel
Obras.Gov, por outro lado, disponibiliza
informacgdes publicas cadastradas no
Cadastro Integrado de Projetos de
Infraestrutura (CIPI), instituido pelo
Decreto Federal n°® 10.496/2020.

A Portaria do Ministério da Economia
n° 25.405/2020 regulamentou o CIPI,
identificando o conjunto de informacdes
que devem ser cadastradas no sistema
(art. 3°, 81°) e a lista de informac0des
a serem disponibilizadas pelo portal
(art. 11). Assim, o CIPI atuou como um
registro centralizado de informacfes de
projetos de investimentos em infraestru-
tura custeados pelo orcamento publico
federal (art. 1°), sendo, portanto, o repo-
sitorio-padrao de insercdo de informa-
¢des sobre os investimentos publicos
federais em infraestrutura.

No rol de objetivos do CIPI esta
inclusa a promoc¢do da transparéncia
e do controle social, bem como da
fiscalizacdo e da gestdo do investimento
em infraestrutura (art. 3°, inciso 1),
sendo responsabilidade dos 6rgdos e
entidades do Poder Executivo Federal
a insercao dos registros no canal, bem
como seu tratamento e sua atualiza¢gdo
(art. 4°, inciso I; art. 7°). Essa norma
também estabelece a criacdo de um
identificador Unico para os investimen-
tos cadastrados na plataforma (art. 5°),
contribuindo para sua rastreabilidade,
e determina que os demais sistemas
federais de informacdo relativa a
investimentos em infraestrutura sejam

integrados ao Cadastro (art. 6°). Entre
as atualiza¢des normativas relativas ao
CIPI, o Decreto Federal n° 10.899/2021
prevé a possibilidade de insercdo de
imagens e videos sobre os investimen-
tos cadastrados na plataforma (art. 5°,
85°) e que a execucdo dos contratos
deve ser disponibilizada no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP) (art. 5°, 87°). Vale mencionar
que o portal Obras.Gov foi construido
a partir de dados sistema CIPI.

Por fim, especificamente em rela-
¢do ao Novo PAC, a Portaria conjunta
MGI/MF/CGU n° 32/2024 apresenta os
procedimentos para as transferéncias
obrigatérias a estados, Distrito Federal,
municipios e consércios publicos para
a execucdo de acbes do Novo PAC.
Nessa portaria é prevista como compe-
téncia do proponente ou recebedor
do recurso do Programa a disponi-
bilizacdo do extrato do instrumento
de parceria e suas alterac¢des (art. 8°,
inciso XXXIV). Os recebedores também
devem disponibilizar o extrato do
termo de compromisso, informando
o objeto, a finalidade, os valores e as
datas de liberacao, o detalhamento
da aplicacao, e as contratac¢des reali-
zadas (art. 30). Por fim, é estabelecido
gue todas as informacdes relativas a
celebracdo, a execucdo, ao acompa-
nhamento, a fiscaliza¢cdo e a prestacao
de contas dos termos de compromisso
devem ser publicas (art. 26, §3°).

O arcabouco legal relativo a transpa-
réncia publica descrito anteriormente e
resumido no Anexo 1 revela que ha uma
ampla base legal para a promocao da
divulgacao proativa de dados e informa-
¢des sobre obras de infraestrutura no
pais. No entanto, a pulverizacao e a falta
de articulagdo dessas normas, conside-
rando que abordam objetos distintos e,
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por vezes, amplos, combinadas a inexis-
téncia de uma norma especifica sobre a
transparéncia de obras de infraestrutura
ou sobre investimentos do Novo PAC,
contribuem para a fragilidade na divul-
gacao dessas informacdes.

Da mesma forma, as normas exis-
tentes ndo identificam de forma clara
os grupos de dados e informac&es que
devem ser publicados de maneira proa-
tiva e sistematica. Mesmo na Portaria

n°® 595/2024 do Ministério dos Trans-
portes, que oferece um maior deta-
lhamento, o que se observa é apenas
a definicao das etapas do projeto que
a publicacdo de dados e informacdes
deve abranger. A auséncia de uma
identificacdo precisa desses grupos
de dados e informacdes cria uma
margem de discricionariedade que
pode comprometer a aplicabilidade
pratica do arcabouco legal existente.

3.2 DADOS E INFORMAGOES DISPONIVEIS

SOBRE O NOVO PAC

Com o objetivo de compreender o
estado atual da transparéncia das infor-
macdes sobre o Novo PAC, foram reali-
zados dois processos: (1) diagnostico da
disponibilizacdo atual das informacdes
sobre o Novo PAC*® e (2) aplicacao de
padrdes nacional e internacional de
transparéncia de infraestrutura no Novo
PAC. Arealizacdo de ambos os processos
subsidiou a elaborac¢ao das recomenda-
¢Bes de aprimoramento da transparén-
cia detalhadas ao final do trabalho.

Nesta se¢do sera apresentado o
resultado do diagndstico da disponi-
bilizacdo atual de informacdes sobre
o Novo PAC, realizado a partir da
verificagao de trés portais especifi-
cos: (1) site do Novo PAC, (2) Painel
Obras.Gov e (3) Painel Transfere.Gov -
Transferéncias discricionarias e legais.
Em cada um dos portais buscou-se
identificar quais informacdes sao
disponibilizadas sobre os investimen-
tos do Novo PAC, seu formato, sua
forma e sua periodicidade de atuali-
zacao, e eventuais pontos de atencdo
relevantes sobre transparéncia. A

anadlise completa e detalhada esta
contida no Anexo 2.

De forma geral, a partir desse levan-
tamento, identificou-se que a maior
parte das informacdes publicadas
sdo relacionadas a caracterizacao dos
projetos, havendo poucas informacgdes
gue permitam o acompanhamento da
sua execucdo fisica e orcamentaria.
Além disso, as informacdes sobre a
implementacdo das medidas institu-
cionais sdo apenas apresentadas em
formato de texto descritivo e sem
informacdes completas sobre sua
caracterizacdo e sua implementacao.

Grande parte das informacdes dispo-
nibilizadas pode ser baixada em formato
de planilha, mas nao ha informacdes
sobre a periodicidade de atualizacdo e
ndo sao disponibilizados documentos
que dao suporte as informagdes, como
extratos de contratos e editais de licita-
¢do, por exemplo. Nao ha informacdes
sobre os investimentos do Programa
executados por meio de concessdes ou
PPPs em nenhum dos portais.

45 Esse diagnastico foi realizado nos meses de agosto e setembro de 2024,
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O quadro a seguir sumariza as
informacdes disponiveis sobre os

empreendimentos do Novo PAC em
cada um dos portais analisados:

—
. ¢ Nome do empreendimento de dados e
Site do Novo PAC - Modslidode P informacoes.
e Classificagdo (obras ou selegdo)

e Municipio e UF
e Eixo / Subeixo
e Situacao

Lista das medidas institucionais

Balango da execucdo das medidas institucionais e informag¢des de medidas
especificas

Por subeixo do programa

Nome do empreendimento

Modalidade

Classificacdo (obra, sele¢do, concessdo ou PPP, entre outros)

Municipio e UF

Situacdo

¢ Imagem de mapa, por Estado, que indica a localiza¢do de alguns dos
empreendimentos

¢ Total do investimento previsto e totais parciais previsto para os periodos
de 2023-2026 e p6s 2026

Nome da modalidade

Quantidade de investimento por modalidade
Valor agregado de cada modalidade

Tipo de financiamento de cada modalidade

Painel Obras.Gov:

informagoes
relativas apenas
ao PAC Selecdes

Identificador Unico

Data de cadastro

Natureza da intervengao

Espécie da intervencdo

Nome do projeto

Endereco do projeto

Objeto

Fungdo social

Tipo, sub-tipo e eixo

Dados de georreferenciamento
Nome do érgdo executor, repassador e tomador de recurso
Meta global (medida, quantidade)

Indicacdo de alinhamento com Plano Plurianual ou vinculagdo a Plano
Nacional de Politica Publica

Indicagdo de existéncia de estudo de viabilidade
Empenho (numero, emitente, valor)

Cronologia da execucao fisica

Numero de empregos gerados

Transfere.Gov:
informagoes
relativas apenas
ao PAC Selecdes

Execucdo do projeto (situacdo, data e inicio e fim da vigéncia)
Investimento previsto (valor global previsto, valor liberado, nimero de
instrumentos assinados, total em movimentag¢des financeiras, saldo em
conta e valor devolvido)

Atos preparatorios (situagdo da proposta, quantidade propostas por
situacdo, percentual por situa¢do)

Programas disponibilizados (status, codigo, link para pagina detalhada,
orgdo, situacdo, data de disponibilizacdo, data de inicio e fim de emenda
parlamentar, data de inicio e fim de recebimento de propostas voluntarias
e data de inicio e fim do beneficiario especifico).

Beneficiario de emendas (Codigo do Programa, Link Externo, Nome do
programa, Orgéo superior, UF Beneficiario, Municipio beneficiario, Qualificacdo,
N° Emendas beneficiario, Parlamentar beneficiario, CNPJ, nome e natureza
juridica do beneficiario

Instrumentos assinados (N° do instrumento, Link de acesso externo, Data da
assinatura, Data do primeiro repasse, Data de inclusdo na Lista, Modalidade,
Orgao superior, Nome e CNPJ do proponente, Indicador, Quantidade de
instrumentos, Execucdo concedente, Execugdo financeira, Saldo em conta)
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e Empenho (N° do instrumento, ano do instrumento, Ano do empenho,
Orgao superior, Data do empenho, N° do empenho, Tipo de nota, Valor
do empenho) Desembolso (N° do instrumento, Ano do instrumento, Ano
desembolso, Orgdo superior, Data do desembolso, Ntimero OB, Valor
desembolsado, % de desembolso)

e Pagamentos (N° do instrumento, Data pagamento, N° da movimentacdo
financeira, N° DL, Tipo de pagamento, Nome e CNPJ do favorecido, Valor do
pagamento)

e OBTV Convenente (N° do instrumento, Data OBTV Conv, N° da
movimentacdo financeira, Tipo pagamento, CPF/CNPJ e nome do
favorecido, Valor pago ao favorecido)

e Emendas parlamentares (Autor, N° da emenda, Ano emenda, N° instrumento,
Link, Situacdo, Modalidade, Orgdo concedente, UF, Municipio, Nome
proponente, Objeto, Valor empenhado, Valor desembolsado)

e Obras (N° do instrumento, Link de acesso externo, Apelido do
empreendimento, Situacdo do Projeto Basico, Situacado SPA, Data aceite,
Emissdo Laudo de Analise do Empreendimento (LAE), Data emissdo LAE,
Situacdo Autorizac¢do de Inicio do Objeto (AlO), Valor total do projeto basico,
Valor liberado, Total em movimentag¢des financeiras, Saldo em conta,
Execucdo fisica convenente, Dias sem medicdo)

Transfere.Gov

3.3 ANALISE COMPARATIVA DE STANDARDS

DE TRANSPARENCIA BRASILEIROS

Em 2023, a Transparéncia Interna-
cional - Brasil lancou o guia Infraes-
trutura Aberta*, uma metodologia
de avaliacdo da disponibilizacdo de
informacdes sobre grandes obras de
infraestrutura. A metodologia proposta
consiste na avaliagdo da disponibiliza-
¢do de conjuntos de dados e informa-
¢oes, divididos em nove médulos. A
sua aplicacdo contribui para a identifi-
cac¢ao da disponibilidade e do formato
de informacdes sobre obras de infraes-
trutura, bem como da existéncia de
oportunidades de participacdo social,
considerando as diferentes fases de
todo o ciclo de vida da infraestrutura.

Com 99 indicadores organizados em
09 moédulos de avaliacao, a metodolo-
gia prevé a aplicacdo desses modulos
a partir da identificagdo do estagio de
execucao da(s) obra(s) que se pretende
avaliar, sugerindo sempre a aplicacdo
do Modulo 1, por se tratar da avaliagdo
de diretrizes gerais de transparéncia.
Assim, a metodologia consiste na iden-
tificacao da disponibilizacao publica
das informacgdes constantes nos indi-
cadores de cada modulo e no posterior
calculo da nota do médulo avaliado,
que pode variar entre 0 e 100. Os
resultados dos modulos poderdo ser
classificados da seguinte forma:

QUADRO 2
Classificacdo
dos resultados.

TRANSPARENCIA

Baixa Regular Alta

0-39 40 - 69 70-100

46 https://transparenciainternacional.org.br/publicacoes/infraestrutura-aberta-um-guia-para-a-sociedade-civil/.
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A seguir sao detalhados os mdédulos presentes na metodologia
Infraestrutura Aberta:

QUANTIDADE

DESCRICAO DE
INDICADORES

Verificacdo da forma de disponibilizacdo e organizacdo 9
das informacdes sobre o projeto/obra de infraestrutura.

Diretrizes para publicacdo das
informacdes

Fase de Planejamento Encontram-se nessa fase as obras que estdo apenas 8
inseridas em planejamentos de médio e longo prazo do
poder publico, como os Planos Plurianuais (PPA), planos

setoriais ou portfélios de projetos prioritarios.

As obras que estdo inseridas nessa fase ja evoluiram 15
dos instrumentos de planejamento e estdo na etapa

de detalhamento do projeto, isto é, estdo em processo

de elaboracao de estudos de viabilidade, bem como de

obtencdo da licenga ambiental prévia.

Fase preliminar e riscos
socioambientais

Esse modulo avalia a realizagdo e a disponibilizagdo de 4
informacdes sobre consultas livres, prévias e informadas
a povos e comunidades afetados por projetos e obras de

Consultas livres, prévias e
informadas a povos indigenas,
quilombolas e comunidades

tradicionais, nos casos em que infraestrutura.

a infraestrutura impacte seus

territérios, modos de vida e demais

direitos coletivos

Fase interna da licitacdo Essa fase contempla as obras que ja tém publicacdo de 11

termo de referéncia autorizando o edital de licitagdo ou
a contratagdo para a realizacdo dos Projetos Basico e/ou
Executivo, indicando que, ap6s as analises de viabilidade
e a licenga ambiental prévia, os documentos para a
contratacdo da obra ja estdo sendo preparados.

Nessa fase, as obras estdo publicamente em processo 16
de contratacdo. Geralmente, essas obras sdo indicadas

na secdo de “licitacdo” do Portal de Compras do 6rgdo

responsavel pela infraestrutura em questdo.

Fase externa da licitacdo

Essa fase contempla as obras ja contratadas e que 18
estdo em execucdo. Sdo as obras presentes no Portal

de Transparéncia, no painel de obras e/ou no Portal de

Compras do ente avaliado, por exemplo.

Fase de execucdo contratual e
monitoramento

Essa fase traz indicadores relacionados ao atendimento do 7
contrato, a entrega das obras e a eventuais compensagdes
financeiras que possam existir a partir da sua operagdo.

Fase de entrega da obra

Essa fase (que se aplica apenas a alguns casos) diz respeito as 11
obras contratadas via parcerias publico-privadas (PPPs) que ja
foram entregues ao poder publico e estdo em operacgao.

Elementos especificos para
concessoes

QUADRO 3

Considerando os diversos modulos Segundo a base de dados de obras Médulos de
da metodologia, avaliou-se a dispo-  do Novo PAC por estado?, consultada avaliagdo do
o ~ . ~ Infraestrutura
nibilizagcdo de informagBes sobre em 27 de setembro de 2024 e com Aberta.

o Novo PAC em 08 (oito) modulos,
considerando que os investimentos
estao em diferentes estagios de desen-
volvimento, mas que a sua maioria se
encontra nas fases iniciais e de execu-
¢do da contratagao.

dados referentes a julho de 2024, dos
20.994 investimentos cadastrados,
59% (13.483) estdao em ac¢do prepa-
ratoria, 7% (1.479) em licitagcdo ou
leildo, 19% (3.894) em execucgdo, e
apenas 10% (2.138) concluidos.

47 https://www.gov.br/casacivil/pt-br/novopac/mapas-de-obras-por-estados.
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Para se avaliar a disponibili-
zacao de informacdes sobre o
programa foram considerados trés
portais de informacdo:

m Painel Obras.Gov - Filtro “Novo
PAC Formalizacao” - inclui apenas
os investimentos do PAC Selec¢®es,
gue serao executados por meio de
termos de fomento junto a 6rgaos
estaduais e municipais®

m Portal do Novo PAC - Detalha-
mento por subeixo®

m Portal do Novo PAC - Detalha-
mento de obras por estado®

O levantamento das informac¢des
foi realizado em setembro de 2024
e o detalhamento da avaliacao esta
disponivel neste https://comunidade.
transparenciainternacional.org.br/deta-
lhamento-da-avaliacao-novo-pac. Dessa
forma, a tabela a seguir apresenta a nota
que os investimentos do Novo PAC obti-
veram em cada modulo com relagdo a
disponibilizacdo de informacgdes:

Diretrizes para publica¢do das informagdes 50

Fase de Planejamento

Fase preliminar e riscos socioambientais

Consultas livres, préyias e informaqlas a povos indl’ggn/&lg quilombolas e comunida('jes'tra'dicionais', 0

nos casos em que a infraestrutura impacte seus territérios, modos de vida e demais direitos coletivos

Fase interna da licitacdo 0

Fase externa da licitagdo 6,25

Fase de execugdo contratual e monitoramento 11,11
Elementos especificos para concessdes 0

NOTA FINAL 8,15
QUADRO 4 De modo geral, é possivel perceber  maximo de 100. Essa avaliagao revela
Notas por ' :

modulo da que adisponibilidade de informag¢des a necessidade de um aprimoramento
f:ﬁgziffuwra sobre os investimentos do Novo PAC  significativo da organizacdo e da dispo-
Aberta. é baixa, considerando que a médiade  nibilizacdo de informacdes que permi-

avaliacao foi de apenas 8,15, de um

tam o monitoramento do Programa.

3.4 ANALISE COMPARATIVA DE STANDARDS
DE TRANSPARENCIA INTERNACIONAIS

A analise comparativa internacio-
nal consistiu na aplicacdo do padrao
internacional Open Contracting for
Infrastructure Data Standard (OC4IDS)!,

endossado pelo G20 em 2019 no
Compéndio de Boas Praticas para
Promocao de Transparéncia e Integri-
dade em Infraestrutura®. Como um

48 https://clusterqap2.economia.gov.br/extensions/painel-cipi/painel-cipi.html.

49 https://www.gov.br/casacivil/pt-br/novopac/novopac.

50 https://www.gov.br/casacivil/pt-br/novopac/mapas-de-obras-por-estados.

51 0 0C4IDS é um standard elaborado em parceria entre a Infrastructure Transparency Initiative — CoST e a Open

Contracting Partnership (OCP). Veja mais em: https://standard.open-contracting.org/infrastructure/latest/en/.

52 baselgovernance.org/sites/default/files/2020-03/g20-compendium-of-good-practices-in-infrastructure-

development_2019.pdf.
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mesmo projeto pode conter mais de
um contrato, inclusive de diferentes
tipos, como construgao, supervisao e
design, o OC4IDS combina dados da
fase de projeto com dados dos diferen-
tes contratos que compdem 0 mesmo
projeto. O modelo de divulgacdo do
OC4IDS alia a publicacao de dados com
a publicacdo de documentos de suporte
aos itens e dados divulgados. Como o
standard tem uma aplicacdo interna-
cional, a linguagem adotada é neutra
para se adequar a diferentes sistemas
e modelos, ficando a cargo de cada
entidade que o aplica adaptar a redacao
dos itens para melhor refletir seu orde-
namento legal, também adequando o

O objetivo é que o standard
ofereca uma radiografia dos proje-
tos de infraestrutura e permita que
cidadaos, investidores, licitantes e
partes interessadas possam enten-
der, sistematica e estruturadamente,
como se deu a implementacao do
projeto. O objetivo também visa auxi-
liar na prestacao de contas em um
setor reconhecidamente complexo e
de dificil compreensao. As tabelas a
seguir sumarizam esses itens do stan-
dard OC4IDS de publicacao de dados,
que totalizam 67 dados considerados
essenciais: 40 itens associados a
dados e informacgfes de projetos e
contratos, e 27 itens contendo a base

UADRO 5
rol de itens de publicacdo obrigatéria  documental de suporte. Rg| 0C4IDS
diante do que |Ihe é exigido por lei. de suporte

documental.
CICLO DE
VIDA DO DADOS DO PROJETO f_}é‘;ﬁz o DADOS DO CONTRATO
PROJETO
1. NuUmero, referéncia ou identificador 21. Orgéo licitante
do projeto 22. Informacdo de contato do 6rgdo
2. ldentificagcdo do dono do projeto licitante
(entidade responsavel pelo projeto) 23. Modalidade de licitacio
L 3. ldentificag¢do do setor / subsetor 24. NUmero de licitantes /
Identificacdo 4 Nome do projeto participantes
5. Localizagdo do projeto 25. Estimativa de custo
6. Objetivo do projeto 26. Contratante responsavel pela
7. Descricdo do projeto administra¢do do contrato
27.Tipo de contrato
28. Titulo/nome do contrato
8. Escopo do projeto (produto/output 29. Empresa(s) contratada(s)
principal na entrega) 30. Prego contratual
9. Descricdo de impacto ambiental 31. Escopo do contrato
10. Descrigdo de impacto territorial 32. Data de inicio do contrato
e fundiario, e planos de 33. Duracdo do contrato
reassentamento Contratagdo e 34. Status atual do contrato
- 11. Informacdo de contato do donodo  execugéo 35. Variacdes no preco do contrato
Preparacao projeto (diferenca entre o preco no
12. Identificacdo das fontes de momento da adjudicagdo e
financiamento o preco atual)
13. Orgamento estimado do projeto 36. Aumento do preco do contrato
14. Data de aprovacdo do orcamento em razdo de atualiza¢Bes
do projeto previstas Nno mesmo
(normalmente em casos de
contratos plurianuais)
) 37.Variagdo da duragdo do contrato
15. Status do projeto 38. Variacdo no escopo do contrato
16. Custo na entrega 39. Justificativa para mudancas no preco
o 17. Data de entrega 40. Justificativa para mudancas no
Finalizacdoe  18. Escopo na entrega escopo e na duracdo
entrega 19. Razdes para mudancas
20. Informacdo sobre relatérios de

auditoria e avaliacao
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CICLO DE
VIDA DO
PROJETO

Identificagao

Preparacao

Finalizagado e
entrega

DADOS DO PROJETO

1. Analise ou estudo de viabilidade

2. ldentificagdo dos funcionarios
publicos que administram o
projeto e seus respectivos cargos

3. Programa e orcamento plurianual

4. Relatério de impacto ambiental
e social

5. Plano de reassentamento e
compensagao

6. Termos/planejamento do
financiamento do projeto

7. Planejamento do processo de
licitagdo

8. Decisdo de aprovagdo do projeto

. Relatérios de progresso fisico
10. Decisdes sobre mudancas no
orgamento

11. Relatdrios de finalizagdo/entrega
da obra

12. Relatdrios de avaliagdo do projeto
13. Relatérios de auditoria técnica
14. Relatérios de auditoria financeira

ETAPAS DA
LICITAGAO

Contratacao e
execucao

DADOS DO CONTRATO

15. Identificagdo dos funcionarios
publicos que administram os
contratos e seus respectivos cargos

16. Modalidade de escolha do
vencedor da licitagdo

17. Documentos do processo
de licitagdo

18. Resultados do processo de
avaliacdo de ofertas e adjudicacdo

19. Relatério de desenho/design
do projeto

20. Termos e condi¢des do contrato

21. Informacao de registro das
empresas contratadas, incluindo
informacdo de propriedade
beneficiaria

22. Desenhos e especifica¢fes técnicas

23. Lista de variagBes e mudangas

24, Lista de varia¢des aprovadas

25. Relatorios de qualidade

26. Comprovacdes de desembolsos e
certificados de pagamento

27. Aditivos e aditamentos contratuais

Duas andlises foram realizadas. A
primeira comparou o padrao OC4IDS
com os conjuntos de dados e infor-
macdes que os sistemas do Novo
PAC estdo aptos a receber. O objetivo
foi identificar possiveis lacunas nos
sistemas de informacao do Novo PAC,
caso nao compreendessem todas as
fases do ciclo de vida dos projetos
de infraestrutura. A segunda analise
comparou o padrdao OC4IDS com os
dados e informacg8es efetivamente
disponibilizados nos sistemas do
Novo PAC, buscando avaliar o nivel
real de transparéncia do Programa.
Essa analise permitiu verificar até que
ponto o Programa oferece informa-
¢Bes completas e acessiveis ao publico.

Na primeira analise, verificou-se
que as plataformas Obras.Gov e
Transfere.Gov, bem como o Site do
Novo PAC, estdo aptos a receber 80%
dos dados do standard OC4IDS,
havendo, portanto, um alinhamento

entre standards internacionais e os
dados e informa¢des que podem
ser adicionados e categorizados nas
plataformas relacionadas ao Novo
PAC. As principais auséncias nota-
das estdo na etapa de execug¢ao do
projeto, em especial a respeito de
razbes para mudancas nos projetos,
justificativas para mudancas no preco,
no escopo e na durac¢do de contratos,
lista de varia¢des aprovadas, docu-
menta¢ao comprobatéria do escopo
do projeto no momento da entrega,
e relatorios de qualidade.

Na etapa preparatdria, os planos
de reassentamento e compensagao
as populag¢des atingidas ndo sdao uma
informacdo expressamente mencio-
nada, 0 mesmo acontecendo com
desenhos e especifica¢Bes técnicas,
ndao havendo clareza se fazem parte
ou nao dos anexos contratuais. Da
mesma forma, a informacao referente
ao planejamento de longo prazo do
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financiamento do projeto ndo é desa-
gregada, havendo destaque apenas
para a informac¢ao sobre empenho
e desembolso, mas sem uma proje-
cao de investimento alinhada com
0s cronogramas projetado e atual.
No tema da licitacdo, o numero de
licitantes participantes do processo
e a modalidade de escolha do vence-
dor ndo estao expressamente refe-
ridos. Informacdes de identificacdo
dos fornecedores do projeto estao
presentes, tais como nome, e-mail e
CNPJ, mas ndo incluem a propriedade
beneficiaria dos fornecedores.

De outro lado, quando se analisou
0 que esta efetivamente publicado
para empreendimentos do Novo PAC,
apenas os dados de perfil dos proje-
tos do Novo PAC estdo desagregados
e passiveis de serem vinculados a
empreendimentos especificos. Isso
equivaleria a cerca de 10% dos indi-
cadores do standard OC4IDS, o que
é considerado um percentual reduzido
de divulgacdo de dados. Na Argentina,
por exemplo, comparativo similar
demonstrou que 40% das informacgdes
do standard sdo comumente publica-
das (CoST, 2019a).

3.5 PORTAIS E SISTEMAS DE GESTAO DE INFORMACAO

Dentro do diagndstico de trans-
paréncia realizado, também foram
analisados os diferentes sistemas
utilizados no ambito federal para a
gestdo de dados e informacdes rela-
cionados ao Novo PAC. O principal
achado diz respeito a multiplicidade
de sistemas e formatos em uso,
com entes empregando maneiras
e abordagens proéprias de divulgar
e publicar dados. Esses canais se
somam aqueles mencionados na
legislagcdo e nos marcos institucio-
nais do Programa, como é o caso
do Obras.Gov, do Site do Novo PAC
e do Transfere.Gov, criando um
cipoal de sistemas paralelos e nem
sempre comunicantes.

Exemplos disso incluem: (1) siste-
mas internos integrados via APl ao
Obras.Gov; (2) sistemas internos
sem integracdo ao Obras.Gov, mas
utilizados como fonte para que os
sistemas do Novo PAC sejam manual-
mente atualizados; e (3) sistemas que
empregam ferramentas gerenciais de
projetos, como o MS-Project, e que

geram planilhas de Excel que sdo,
entao, utilizadas para a atualizacao
das plataformas do Novo PAC. No
caso de concessdes, as agéncias
responsaveis sao encarregadas de
gerenciar as informacdes em seus
respectivos sites e plataformas
proprios, sem redirecionamento aos
sistemas do Novo PAC.

A existéncia de sistemas internos
tende a criar uma duplicidade de
esforcos, ja que, na atual sistematica,
os servidores precisam alimentar e
atualizar tanto os sistemas internos
guanto os sistemas do Novo PAC, o
que gera retrabalho. Mesmo os minis-
térios que utilizam painéis digitais
de dados para resumir informacdes
sobre obras e empreendimentos ainda
armazenam grande parte dos dados
de base em formato de planilhas. O
compartilhamento de planilhas via
e-mail é uma pratica comum, como
foi identificado pelo TCU no Fiscobras
2024. O sistema de troca de planilhas
serve como mecanismo de atualizacdo
dos empreendimentos do Novo PAC
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e também para coletar informacdes
dos diferentes ministérios e alimen-
tar os diferentes niveis de gover-
nanc¢a do Programa.

A multiplicidade de sistemas
pode também resultar em bases de
dados ndo comparaveis, como iden-
tificado pela CGU, em 2020, durante
analise de obras paralisadas das
antigas edicdes do Programa. Ao
utilizar dados da antiga Secretaria
do PAC, constatou-se que o numero
de registros de empreendimentos
“em execucdo” era diferente dos
dados presentes nos sistemas dos
Ministérios executores, especial-
mente devido a forma como os
dados eram agregados. A Secretaria
reportava nimeros menores de para-
lisacdo ja que um empreendimento

poderia estar registrado como “em
execu¢do” mesmo que parte dos
instrumentos que o compunham
estivesse paralisada®.

Iniciativas estdo em andamento para
promover maiores integracao e coope-
racao entre instituicdes no comparti-
Ihamento de dados de infraestrutura,
como no caso da Portaria n° 1.168, de
2023, que criou a Rede de Integridade
e Transparéncia dos Transportes, com
o objetivo de fortalecer a cooperacao
interinstitucional e a troca de informa-
cdes e praticas de transparéncia entre
0 Ministério dos Transportes e suas
entidades vinculadas. Tais medidas,
porém, ainda sdo embrionarias e sem
alcance sobre todos os entes executo-
res do Novo PAC.

3.6 SINTESE DAS LACUNAS DE TRANSPARENCIA

Analisando-se os diagnosticos de
transparéncia e os mecanismos de
gestdo da informacado a respeito das
obras do Novo PAC, alguns pontos
merecem ser destacados:

m O arcabouco legal relativo a trans-
paréncia publica oferece base para
a publica¢cdo de dados sobre obras
de infraestrutura do Novo PAC. No
entanto, a pulverizacao e a falta de
articula¢do das normas no tema difi-
cultam a sua aplicabilidade pratica.

m A multiplicidade de sistemas
internos empregados pelos entes
executores do Novo PAC gera
empecilhos para a atualizacao
dos sistemas do Novo PAC, além
de aumentar os riscos relativos

a rastreabilidade das informa-
¢des do Programa.

m A publicacdo de dados sem docu-
mentos de suporte inviabiliza a
prestacao de contas efetiva e a
validacao das informacdes forne-
cidas ao publico.

Em termos do diagnostico das infor-
mac0des divulgadas, destaca-se:

m Auséncia de portal Unico com todas
as informacgdes sobre os investi-
mentos do Programa.

m Auséncia de direcionamento para
canais de solicitacao de informacao
e registro de denuncias.

m Auséncia de dados sobre o plane-
jamento das obras e a gestao

53 Veja Relatdrio CGU, Levantamento de obras paralisadas — Dezembro/2019 — Grupo de Trabalho para Governanca de
Investimentos em Infraestrutura Exercicio 2020, https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/900153.
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ambiental das mesmas, como
informacdes sobre licenciamento
ambiental prévio e consultas as
popula¢des e comunidades afeta-
das pelos empreendimentos.

m O monitoramento dos investi-
mentos so é possivel de ser feito
de forma parcial e a partir da fase
externa da licitacao, e é restrito
aos investimentos contratados por
meio do PAC Selecdes.

m Auséncia de informacdes sobre
os investimentos contratados por
meio de concessdes e PPPs.

m Sobre a fase externa da licitacdo
estao disponiveis apenas infor-
macdes gerais sobre os contratos
firmados no ambito do PAC Sele-
¢des, como o numero do contrato,
as datas de inicio e finalizacao,
0 O0rgdo contratante, a empresa
contratada, o valor do contrato, e o
tipo de contrato.

m Quanto a fase de execucdo contra-
tual, ha a disponibilizacdo apenas
de informacgdes sobre o cronograma
planejado e imagens da obra.

m A maior parte dos dados efeti-
vamente publicados sobre os
empreendimentos e que estao
desagregados refere-se a dados
de perfil dos projetos.

m Quando comparado com 0O guia
Infraestrutura Aberta da Transpa-
réncia Internacional - Brasil, o nivel
de transparéncia identificado nos
empreendimentos do Novo PAC é
considerado baixo, com uma média
de avaliacao de apenas 8,15, de
um maximo de 100.

m Em relacdo ao standard interna-
cional de divulgacao de dados do
Open Contracting for Infrastructure
Data Standard (OC4IDS), apenas
10% dos seus indicadores sao efeti-
vamente disponibilizados.

m O acompanhamento da execu-
¢ao das medidas institucionais é
apresentado em formato de texto
descritivo e sem informacdes
completas sobre sua caracterizacdo
e sua implementacao.

Para mitigar os riscos identifi-
cados, recomenda-se ao CGPAC a
divulgacdo proativa, atualizada, em
formato aberto e em portal Unico
de informacgdes, que permitam o
planejamento, a contratacdo e a
execucdo dos investimentos do Novo
PAC, incluindo informacg8es sociais,
ambientais, de investimentos priva-
dos e da implementac¢do das medidas
institucionais.

Recomenda-se, também, a publi-
cacao de normativo que identifique
0s grupos de dados e documentos a
serem publicados por todos os entes
que receberem recursos vinculados
a projetos de infraestrutura do Novo
PAC. Um rol de dados e documentos
para publicacdo rotineira e sistema-
tica é detalhado no Anexo 3. Esse rol
consolida dados dispersos nos diferen-
tes sistemas acima analisados e utiliza
definicdes empregadas em legislacdo
(como a Lei de LicitacBes e Contratos
Administrativos), manuais (como o
manual do usuario do Obras.Gov* e
0 manual do usuario do Portal dos
Convénios®) e guias federais (como o

54 www.gov.br/transferegov/pt-br/obrasgov/doc/manual-do-usuario-obrasgovbr-2023_-v1-6-2.pdf.

55 www.gov.br/plataformamaisbrasil/pt-br/manuais-e-cartilhas/arquivos-e-imagens/convenente_concedente

ajuste_plano_trabalho_termo_aditivo_prorroga_oficio.pdf.
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dicionario de dados do Portal da Trans-
paréncia®, o Guia Geral de Analise
Socioecondémica de Custo-Beneficio
de Projetos® e o Guia IBAMA de Estru-
tura do Plano de Gestdo Ambiental®).
Recomenda-se que o normativo e

seu anexo tenham carater obrigato-
rio e vinculativo, prevendo registro
das informac¢8es no Portal Brasileiro
de Dados Abertos (dados.gov.br)
para um inventario adequado dos
dados do Programa.

56 https://portaldatransparencia.gov.br/pagina-interna/603482-dicionario-de-dados-emendas-parlamentares.

57 www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/governanca/comite-interministerial-de-governanca/arquivos/guia-geral-

de-analise-socioeconomica-de-custo-beneficio.pdf.

58 www.gov.br/ibama/pt-br/assuntos/laf/procedimentos-e-servicos/arquivos/publicacoes/Estrutura_PGA [bama-

LAF.pdf.
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DEFICITS DE GOVERNANGA,

TRANSPARENCIA

E PARTICIPAGAO SOCIAL
NAS DIFERENTES ETAPAS

Além das lacunas de transparéncia em relagao

a disponibilizacao de grupos de dados e informacao,
também foram identificados déficits de transparéncia
e governanga nos processos decisérios e gerenciais
do Novo PAC. Esses déficits sao analisados a partir
das diferentes etapas do ciclo de vida dos projetos

e apresentados a seguir:

4.1 ETAPA DE SELECAO DE PROJETOS

Falta clareza quanto aos critérios
empregados para a selecdo dos proje-
tos de infraestrutura identificados pelo
Novo PAC, sendo, inclusive, objeto
de solicitacdo do TCU no Acérdao
2519/2023, em que se determinou
gue os Ministérios dos Transportes e
de Portos e Aeroportos, em articulagdo
com a Casa Civil, apresentassem a justi-
ficativa para a inclusao de cada novo
investimento logistico no Programa,
indicando os custos, prazos, impactos,
beneficios e riscos considerados na

59 Acorddo 2519/2023 - Plenério.

tomada de decisao. A decisdo do TCU
também apontou uma “desconexdo
entre o planejamento e a tomada de
decisdes para alocacdo de recursos™.
Conforme detalhado pelo Tribunal,
haveria inclusao a posteriori de projetos
nos planos setoriais, além de auséncia
de analise de custo-beneficio prévia a
selecdo dos projetos. O TCU destacou a
falta de ferramentas para a avaliacao de
viabilidade dos projetos, o que poderia
levar a escolha de projetos sem benefi-
cio e utilidade sociais pelos ministérios®.

60 A despeito da falta de processos formalizados, o TCU identificou que a Secretaria Nacional de Portos e Transportes
Aquavidrios adotou pratica de selecdo de projetos mais alinhada com planos setoriais, tanto que a andlise das listas
dos empreendimentos selecionados para o Novo PAC demonstrou maior aderéncia com a base de dados de projetos
do Plano Nacional de Logistica e s planos setoriais.
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Reiterando o mesmo entendimento,
o relatdrio do Fiscobras 2024 do TCU
indicou a auséncia de processo claro
e consistente para determinar quais
empreendimentos sdo incluidos no
Novo PAC, observando que a pratica
é a inclusao daqueles que ja possuem
projeto ou autorizacdo, sem considerar
0s impactos econdmicos e sociais ou
a conformidade com os planos seto-
riais (TCU, 2024)%',

Outro fator que contribui para a
falta de clareza na etapa de selecdo
de projetos é a auséncia de diretrizes
e critérios publicados pelo CGPAC para
a implementacao e a execucao do
Novo PAC. As delibera¢des do CGPAC
também nao sdo publicas, o que
impede o cidaddo, a sociedade civil e
potenciais investidores de acompanha-
rem o processo decisorio do 6rgao. A
publicidade é dada apenas a lista das
acBes do Novo PAC, mas o racional de
sua escolha e o processo deliberativo
empregado pelo CGPAC ndo sdo trans-
parentes nem justificados ao publico.

Pela lista dos projetos selecionados
para o Novo PAC®, uma parcela signifi-
cativa corresponde a obras paralisadas
das antigas edi¢des do Programa. Mais
precisamente, 8.814 a¢des, de um total
de 18.355, sdo classificadas como “reto-
mada e conclusdo”. Ainda que haja um
racional a justificar a finalizacao de

obras das edicOes anteriores, a falta de
transparéncia a respeito do processo
decisorio pode criar duvidas a respeito
das escolhas feitas pelo Programa e de
quais obras foram priorizadas para se
dar o prosseguimento, e por qué.

Somada a falta de transparéncia nas
deliberagdes do CGPAC, a auséncia de
critérios de identificagdo e priorizacao
dos projetos cria uma lacuna em torno
do processo decisério. Ainda que
o argumento do TCU se refira, por
ora, ao Ministério dos Transportes,
a auséncia de processos e critérios
claros para a sele¢do e a priorizacao de
empreendimentos é um risco comum
a todos os eixos do Programa, que
estdo submetidos a processos deci-
sorios similares e ao mesmo sistema
de trocas de e-mails e planilhas.

Conforme determinam as resolu-
¢des do CGPAC, as acdes selecionadas
sdo objeto de transferéncia obrigatoria
de recursos. Isso significa que as 8.814
obras retomadas e aquelas dos eixos
ndo contemplados pelo PAC Sele¢des,
o que inclui Transporte Eficiente e
Sustentavel, Transicdo e Seguranca
Energética, Inclusdo Digital, e Conec-
tividade e Inovacdo para a Industria
da Defesa, estao dentro dessa cate-
goria, criando um déficit de transpa-
réncia na etapa de identifica¢cdo das
acoes do Novo PACE,

61 Anecessidade de transparéncia a respeito da aderéncia entre metas estabelecidas no PPA, planos setoriais e 05
empreendimentos selecionados foi ressaltada pela CGU nas edicdes anteriores do Programa como medida necessaria
de transparéncia — veja-se Relatorio CGU de Avaliacdo de Eficiéncia Alocativa dos Investimentos em Infraestrutura,
Exercicio 2018 — Secretaria de Desenvolvimento da Infraestrutura, Resultados da Gestdo n® 201801352, https://eaud.

cgu.gov.br/relatorios/download/856578.

62 https://www.gov.br/casacivil/pt-br/novopac/mapas-de-obras-por-estados.

63 Veja-se como ja apontado pelo TCU em relagdo ao setor de transportes “Para que os cidaddos se envolvam e participem
ativamente no planejamento, eles precisam ter acesso ao que fundamentou o planejamento e as decisdes, principalmente,
aquelas que envolvem recursos vultosos de bilhGes de reais, como € o caso do setor de transporte. Para tanto, isso requer que
as escolhas dos gestares sejam motivadas e documentadas, de forma a garantir a transparéncia. Sem isso, a sociedade fica
sem saber 0 motivo de alguns projetos serem priorizados, enquanto outros sdo deixados de lado”.
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Mesmo em relacdo ao PAC SelecGes,
ha uma preocupac¢do com a transpa-
réncia garantida ao publico. Em que
pese tenha havido publicidade quanto
ao processo de selecdo dos projetos
pelos entes estaduais e municipais,
a documentacdo de viabilidade dos
projetos nao foi encontrada no Trans-
fere.Gov, o que impede um monito-
ramento adequado.

Ha, portanto, um risco de gover-
nanca e de transparéncia na selecao
dos projetos feita pelo Novo PAC, o
gue pode abrir espaco a influéncias
indevidas e critérios ndo objetivos
e pouco eficientes na escolha da
infraestrutura a ser implementada.
Ha, também, um risco reputacional no
tema de “greenwashing”, na medida
em que a transicao ecoldgica € um
dos objetivos do programa e, sem que
haja clareza quanto ao alinhamento
das intervenc¢des identificadas com
metas e compromissos climaticos, as
escolhas feitas pelo CGPAC podem
colocar em xeque a credibilidade do
Novo PAC, inclusive internacional-
mente. Isso se da porque algumas
acdes do Programa serao financiadas
por meio de “titulos verdes ou susten-
taveis” emitidos pelo governo brasi-
leiro, que criam o comprometimento

do governo federal de investir de
maneira transparente e responsavel
em iniciativas que promovam a redu-
cao das desigualdades, a mitigacao
das mudancas climaticas e a conser-
vacao dos recursos naturais®.

Como os titulos verdes e sustenta-
veis geram uma “alocacao virtual” dos
recursos®, em que um montante equi-
valente ao investimento é destinado a
despesas elegiveis no orcamento fede-
ral, a falta de governanca e medidas de
transparéncia no processo de selecao
dos projetos pode favorecer praticas
de “greenwashing”, em especial quando
aliada as dificuldades de rastreamento
dos investimentos em infraestrutura
dentro dos atuais sistemas de gestao
da informacao®.

Para mitigar os riscos identificados,
recomenda-se ao CGPAC elaborar
norma que estabeleca um processo
claro e transparente, com sistémica
definicdo de responsaveis e analises
prévias em processos de selecao dos
empreendimentos do Novo PAC, com
a definicao dos critérios e documentos
gue embasam a tomada de decisao, e
manter registro atualizado e publico
das pautas e trabalhos relativos as
suas deliberacdes.

64 0 termo em inglés “greenwashing” faz referéncia a praticas que podem mascarar os esforcos reais de protecdo e mitigagdo
ambiental e climdtica. Veja-se definicao das Nagdes Unidas: “Greenwashing presents a significant obstacle to tackling climate
change. By misleading the public to believe that a company or other entity is doing more to protect the environment than it is,
greenwashing promotes false solutions to the climate crisis that distract from and delay concrete and credible action” (https://
www.un.org/en/climatechange/science/climate-issues/greenwashing).

65 https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/divida-publica-federal/titulos-sustentaveis-arquivos/arcabouco-

brasileiro-para-titulos-sustentaveis.

66 https://thedocs.worldbank.org/en/doc/3dacd97d3637831dce828fc6520db562-0340012024/original/Case-

Study-Brazil-Sustainable-Bond-TA-Portuguese.pdf.

67 Note-se que, conforme Relatorio Fiscobras 2024, apenas 6% da carteira do PAC estd atualmente associada a

empreendimentos de energia limpa e baixo carbono.
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4.2 ETAPA DE IPENTIFICACI\O E
PREPARACAO DE PROJETOS

O principal risco identificado na
etapa de identificacdo e preparacao de
projetos diz respeito a possibilidade de
recursos serem empenhados sem uma
analise robusta de viabilidade. A analise
de viabilidade é uma etapa essencial
da preparacao de projetos, compreen-
dendo a avaliacdo de custo-beneficio,
bem como a analise de impactos
sociais, ambientais e riscos climaticos.
Também € nessa etapa em que dife-
rentes modalidades de contrata¢do sao
exploradas, analisando-se vantagens
e oportunidades de diferentes mode-
los de investimento, como execug¢ao
publica direta, concessdes e PPPs.
Esse comparativo deve ser feito antes
gue os recursos sejam empenhados®,
Trata-se de boa pratica internacional,
reconhecida por bancos multilaterais®
e especialistas do setor (Wells, 2015),
para garantir projetos bem-sucedidos e
minimizar riscos de interrupcao e inte-
gridade, ja que, assim, se reduzem as
oportunidades de paralisacdes futuras,
bem como a influéncia indevida e os

conflitos de interesse no momento da
priorizacdo de projetos.

A importancia da analise de viabi-
lidade é expressa na Nova Lei de
Licitacdes (Lei no 14.133/2021). A lei
menciona os estudos técnicos prelimi-
nares como parte da fase preparatéria
da licitagao™ e como fundamentacao
dos anteprojetos de engenharia, dos
termos de referéncia e dos projetos
basicos. Tais estudos tornam-se os
alicerces para os subsequentes Estudo
de Viabilidade Técnica, Econbdmica e
Ambiental (EVTEA), Estudo de Impacto
Ambiental (EIA), e licenciamento
ambiental. Conforme apontado por
um estudo da Climate Policy Initiative,
em parceria com a PUC-Rio, esses estu-
dos técnicos preliminares “permitem
antecipar a analise socioambiental
para momento mais anterior do ciclo
de vida dos projetos™. Essa analise
prévia de viabilidade vem para reduzir
os riscos de interrup¢do de projetos,
evitando que empreendimentos

68 Vieja-se H.M. Treasury, “The Green Book: Appraisal and Evaluation in Central Government” 2003: “Procurement
routes should also be considered, including the role of the private sector. Issues that may have a material impact
on the successful implementation of proposals must be considered during the appraisal stage, before significant
resources are committed” (disponivel em https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/ukgwa/20080305121602/

http:/www.hm-treasury.gov.uk/media/3/F/green_book 260907.pdf) Entendimento vem detalhado na versdo

atual do guia, inclusive com aprofundamento de como avaliar a participacdo privada na etapa de preparacdo de
projetos — disponivel em: https://assets.publishing.service.gov.uk/media/6645¢709bd01f5ed32793cbc/Green

Book 2022 updated_links_.pdf.

69 https://www.pempal.org/sites/pempal/files/event/attachments/diagnostic-framework-for-assessing-public-

investment-management_eng.pdf.

70 Vide Artigo 18 da Lei no 14.133/2021: A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com 0 plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as consideracfes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, compreendidos: |- a descricdo da necessidade da
contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse pablico envolvido”. Conforme a
definicdo de estudo técnico preliminar, trata-se de “documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucdo e da base ao anteprojeto, ao
termo de referéncia ou ao projeto bdsico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacdo”.

71 https://www.climatepolicyinitiative.org/wp-content/uploads/2021/05/NT-Nova-Lei-de-Licitacoes.pdf.
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inviaveis ou de baixa viabilidade
cheguem a fase de licitagdo.

Outro estudo, desenvolvido pelo
WWE-Brasil, ilustra a importancia de
uma analise robusta de viabilidade
durante a fase de planejamento.
Aplicando as recomendacdes metodo-
|6gicas do Guia de Analise de Custo-Be-
neficio do Governo Federal, o estudo
concluiu pela inviabilidade econémica
de quatro usinas hidrelétricas previs-
tas na Bacia do Rio Tapajos. Quando
realizada na fase estratégica, a Analise
de Custo-Beneficio Preliminar permite
desenvolver um portfdlio de projetos
maduro, mais eficiente e alinhado as
demandas e necessidades do pais™.

O tema da viabilidade dos empreen-
dimentos ja foi destacado pelo TCU na
analise de obras paralisadas das antigas
edi¢cdes do PAC”, quando projetos e
portfélios deficientes foram identifica-
dos como um dos principais motivos
para a paralisacdo. No mesmo sentido,
a alocacdo de recursos a empreendi-
mentos “com pouca maturidade de
projeto” foi pontuada pela CGU em rela-
torios a respeito da antiga carteira de
investimentos do Programa’. Segundo
apurado pela CGU, a baixa qualidade

de projetos seria motivada pela falta
de estudos preparatérios adequados,
comprometendo a viabilidade técnica e
socioambiental das solu¢des adotadas™.

No contexto do Novo PAC, o tema
também foi aventado nas discussdes
do PAC SelecBes, tanto que constou
como requisito obrigatério em carti-
Ihas de retomada de obras de muitos
ministérios, como no caso do Minis-
tério da Saude’s, que exigiu estudos
de viabilidade para a reprogramacao
de atividades e alteracdes no projeto
basico. Na mesma esteira, o Obras.Gov
inclui estudos de viabilidade entre os
documentos enumerados para preen-
chimento pelos 6rgdos executores.
Contudo, em sua atual configuracao, o
Obras.Gov também permite cadastrar
projetos que nao apresentam esses
estudos, ndo havendo trava orcamen-
taria em caso de auséncia de EVTEA.

Para mitigar os riscos identificados,
recomenda-se ao CGPAC adotar dire-
trizes e orienta¢des para 0s ministérios
e unidades finalisticas na preparacao
de portfdlios de projetos estratégicos
gue servirdo de base para a selecao
de empreendimentos do Novo PAC.
Manuais do Governo Federal como o

72 https://wwfbrnew.awsassets.panda.org/downloads/wwf _infra_analise-custo-beneficio-uhes-tapajos_jan-2024-

pt-final.pdf.
73 Acérddo 1348/2024 — Plenério.

74 Relatorio CGU de Avaliacdo de Eficiéncia Alocativa dos Investimentos em Infraestrutura, Exercicio 2018 — Secretaria
de Desenvalvimento da Infraestrutura, Resultados da Gestdo n® 201801352, https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/

download/856578.

75 “Um dos principais problemas que culminam na baixa qualidade dos projetos é a falta de tempo para se realizar os
estudos iniciais, a exemplo: dos estudos de demanda, dos levantamentos de campo minimos para viabilizar estudos
de viabilidade técnica e socioambiental e dos estudos de solugdes. Inclusive, por fim, vale citar o proprio prazo
para a elaboracdo dos projetos” (Relatdrio CGU, Levantamento de obras paralisadas — Dezembro/2019 — Grupo de
Trabalho para Governanca de Investimentos em Infraestrutura Exercicio 2020, https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/

download/900153).

76 www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/retomada-de-obras/cartilha.

DEFICITS DE GOVERNANGA, TRANSPARENCIA E PARTICIPAGAO SOCIAL NAS DIFERENTES ETAPAS


https://wwfbrnew.awsassets.panda.org/downloads/wwf_infra_analise-custo-beneficio-uhes-tapajos_jan-2024-pt-final.pdf
https://wwfbrnew.awsassets.panda.org/downloads/wwf_infra_analise-custo-beneficio-uhes-tapajos_jan-2024-pt-final.pdf
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/856578
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/856578
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/900153
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/900153
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/retomada-de-obras/cartilha

Guia Geral de Analise de Custo-Be-
neficio”” e o Modelo de Cinco Dimen-
sdes’®, bem como o guia desenvolvido
pela Climate Policy Initiative e pela
PUC-Rio”, podem ser utilizados como
subsidio pelo CGPAC para a elabora-
cdo dessas diretrizes. Adicionalmente,

recomenda-se que toda a documenta-
cdo de analise de viabilidade e prepara-
¢do dos projetos seja publicizada, para
melhor compreensdo dos subsidios
adotados na tomada de decisdo e no
detalhamento dos projetos.

4.3 ETAPA DE LICITACAO E CONTRATACAO

Dentro do modelo do Novo PAC,
tanto o Transfere.gov quanto o Sistema
de Compras do Governo Federal
(Compras.gov.br) serdo utilizados para
o registro do processo de licitacdo de
projetos do Novo PAC. De acordo com
a Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 32,
de julho de 2024, o registro do extrato
do edital de licitacao, bem como a
disponibilizacao de seus anexos e da
ata de recebimento de propostas e
julgamento, além da proposta e dos
documentos de habilitagdo do vence-
dor, serdo realizados no Transfere.Gov,
caso a licitagdo ndo seja processada no
Compras.gov.br.

A utilizagdo de duas plataformas
- Transfere.Gov e Compras.gov.br -
para registrar a etapa de contratacao e
licitacdo pode criar sistemas paralelos
de disponibilizacdo de informacdo e
gerar inconsisténcias nos dados rela-
tivos a contratacdo de projetos do
Programa. Além da falta de unifor-
midade e do risco de inconsisténcias,

esse duplo sistema pode criar lacu-
nas de monitoramento, dificultando
gue a sociedade civil e os potenciais
investidores e licitantes acompanhem
o resultado das licitacBes e contrata-
¢des em andamento.

Além do duplo sistema, também ndo
ha comunicacdo automatica entre tais
plataformas e o Obras.Gov, o que gera
retrabalho em termos de alimentacdo e
atualizacdo das informac®es relativas a
licitacdo e a contratacdo e, mais uma vez,
pode abrir espaco para inconsisténcias.

Para mitigar os riscos identifica-
dos, recomenda-se ao CGPAC adotar
diretrizes orientando o Ministério da
Gestdo e da Inova¢do em Servicos
Publicos (MGI) a incluir no Obras.Gov
as informac0es referentes ao processo
de licitagdo e contratacao de projetos
do Novo PAC, evitando, assim, siste-
mas paralelos e tornando o Obras.Gov
um sistema unico e completo para o
acompanhamento de obras federais.

77 https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/governanca/comite-interministerial-de-governanca/arquivos/

guia-geral-de-analise-socioeconomica-de-custo-beneficio. pdf.

78 https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/choque-de-investimento-privado/modelo-de-cinco-dimensoes/guia-

modelo-de-cinco-dimensoes.pdf.

79 https://www.climatepolicyinitiative.org/wp-content/uploads/2020/11/PB-Ciclo-de-vida-de-projetos-de-

infraestrutura-do-planejamento-a-viabilidade.pdf.
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4.4 ETAPA DE EXECUCAO DE PROJETOS

Na etapa de execuc¢ao, o principal
risco identificado diz respeito a possi-
bilidade de falhas de controle na gestao
de responsabilidades do programa. Nos
termos do art. 2°, I, 8 2° do Decreto
Federal n® 11.632/2023, cabe aos 6rgaos
executores o acompanhamento e o
monitoramento do Programa. De acordo
com o modelo de governanga informado
pela Casa Civil, as salas de situacao
também se encarregam de monitorar o
Novo PAC, atuando no sentido de “coor-
denar e monitorar aimplementacao das
acoes do Programa™.

A Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n°
32 e o Decreto Federal n°® 11.578/2007
delimitam responsabilidades vinculadas
a implementacdo e ao controle dos
termos de compromisso. Nos termos
do art. 8° da Portaria Conjunta, cabe
aos proponentes ou recebedores
de recursos relativos aos termos de
compromisso prestar contas acerca
dos montantes recebidos. Na esfera de
atribuicdes e responsabilidades desses
entes estdo, ainda, outras atividades
criticas para o controle do Programa,
como realizar estudos de viabilidade e
visitas regulares aos empreendimentos,
investigar desvio ou malversacdo de
recursos publicos, e dar ciéncia aos
orgdos de controle quando houver
fundada suspeita de crime ou impro-
bidade administrativa.

Em relagdo a responsabilidade
fiscal-orcamentaria, o art. 7° do Decreto
Federal n® 11.578/2007 determina
que a fiscalizacao e a regularidade

da aplicacdo dos recursos financeiros
sdao de competéncia do TCU, da CGU
e das unidades gestoras da Unido
perante as quais forem apresentados
0s termos de compromisso. Embora os
diferentes normativos que estruturam
o Novo PAC abordem as responsabili-
dades dos diversos entes envolvidos
na implementacdo do Programa, é
fundamental uma gestdo eficiente das
interfaces dessas responsabilidades
para evitar lacunas na fiscaliza¢do e no
controle. Isso se torna especialmente
importante visto que os conceitos de
acompanhamento, fiscalizacdo, moni-
toramento e coordenacdo sao amplos
e ndo estao claramente definidos na
legislacdo do Programa.

O principal risco que se identifica na
gestdo dessas interfaces esta na desco-
nexdo entre a fiscalizacdo orcamentaria
e 0 monitoramento fisico-financeiro.
Esse descasamento pode resultar em
situacBes em que a fiscalizacdo do uso
dos recursos financeiros ocorre sem uma
avaliacdo concreta de como esses recur-
sos estdo sendo efetivamente utilizados
pelos entes executores e beneficiarios.

A separacdo entre o Obras.Gov, o
Transfere.Gov e o Sistema de Adminis-
tracao Financeira do Governo Federal
(SIAFI)®" exemplifica essa preocupacao.
A fragmentacdo desses sistemas pode
colocar o monitoramento da execu-
cao fisica e o controle orcamentario
dos empreendimentos em ambitos
nao integrados, o que pode levar
a uma lacuna critica de controle.

80 https://www.gov.br/transferegov/pt-br/noticias/eventos/fntu/viiifntu/apresentacoes/evento-51-

investimentos-do-governo-federal.pdf.

81 SIAFI € o instrumento utilizado para registro, acompanhamento e controle da execucdo orcamentdria, financeira e
patrimonial dos 6rgdos da administracdo publica do Governo Federal.
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Desconectados do monitoramento
fisico-financeiro, empreendimentos
com altera¢Bes ndo justificadas de
custo, prazo e escopo podem ser
considerados regulares sob a 6tica
orcamentaria, mesmo que apresentem
inconsisténcias em sua execucao.

Esse problema ja foi identificado
por auditorias do TCU, que apontaram
lacunas nas ferramentas de monito-
ramento fisico de projetos. Caréncias
de informacdes nas atuais plataformas
de dados, auséncia de datas de atuali-
zacao da obra, e auséncia de registro
de execucdo fisica e financeira sao
alguns dos pontos identificados em
marc¢o de 2024 pelo TCU®. O érgao de
controle ja recomendou a inclusdo de
dados fisicos e financeiros (percentual

do volume ou quantidade e volume
de recursos) previstos e realizados de
cada empreendimento cadastrado,
mantendo-se os registros anteriores em
historico para comparacao posterior®,
Tais recomendacdes estdo em fase de
implementacao pelo MGI no Obras.Gov.

Para mitigar os riscos identificados,
recomenda-se ao CGPAC, alinhado
ao que foi recomendado pelo TCU no
Acérdao 517/2024%, editar norma que
defina a periodicidade para o preenchi-
mento do cronograma fisico-financeiro
do empreendimento no Obras.Gov, e
tornar essa etapa condi¢do prévia para
as autorizacdes de empenho, como
forma de assegurar o cumprimento
efetivo pelos 6rgdos executores.

4.5 AUSENCIA DE ESPACOS DE PARTICIPACAO

Observa-se uma importante lacuna
de mecanismos de participagao social,
especialmente das pessoas e comuni-
dades potencialmente beneficiadas
ou impactadas pelos investimentos
previstos no Novo PAC. A participacao
e o controle social contribuem para
gue o processo de tomada de decisdo
atenda ao interesse publico, além de
contribuir para a eficiéncia e a quali-
dade do investimento.

A auséncia de espacos de participa-

¢do € notada ao longo de todo o ciclo
de investimento: durantes as etapas de

82 Acérdao 517/2024 - Plenario.

planejamento estratégico, na priorizacdo
e na selecdo de projetos, e na definicdo
da carteira de investimentos. Além disso,
nao ha previsao de espacos especificos
de dialogo durante a execucdo dos
empreendimentos nem Nos processos
de consulta livre, prévia e informada aos
povos indigenas, territorios quilombolas
ou comunidades tradicionais.

A inclusao de processos participa-
tivos influencia positivamente a quali-
dade dos projetos e dos processos
de implementacdo de infraestrutura
(Dellepiane et al., 2014). De outro
lado, a falta desses espacos limita a

83 https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/auditoria-operacional-sobre-obras-paralisadas.htm.

84 Vide trecho de voto do TCU: “9.2.2. implantar ferramenta na Plataforma Obrasgov.br que possibilite a inclusdo periddica (a ser
definida em normativo) de dados fisicos (percentual do volume ou quantidades) e financeiros (volume de recursos) previstos
e realizados de cada empreendimento cadastrado (cronograma fisico-financeiro), mantendo-se os registros anteriores
em historico para comparagdo posterior; 9.2.3. inserir em normativo dispositivo que condicione periodicidade para o
preenchimento do cronograma fisico financeiro da obra, e torne essa etapa condicdo prévia para as autorizacGes de empenho,
0u outra solucdo similar, assim como o fez para o cadastro das intervences na plataforma”.
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participacdo social e tende a reduzir o
Programa a um modelo de gestao de
cima para baixo (“top-down").

Destaca-se neste tema que a atua-
cao de observadores da sociedade civil
no processo de contrata¢ao publica
€ uma pratica reconhecida de fiscali-
zacdo e promocgdo da transparéncia,
que auxilia a fortalecer a confianga
na gestao publica®, podendo ser um
modelo adotado no monitoramento
das obras do Novo PAC.

Para mitigar os riscos identificados,
recomenda-se ao CGPAC a criacao
de estruturas participativas em trés
esferas de atuacao:

m Criacdo de um conselho participa-
tivo multissetorial junto a estrutura
de governanca do Novo PAC, por
meio da modificacdo do Decreto n°
11.632/2023, com representacdo
efetiva de grupos da sociedade civil e
comunidades afetadas por grandes
obras, além de grupos técnicos com
expertise no setor. A previsao de um
orgao multissetorial com reunides
regulares na estrutura do Programa
tem como objetivo aumentar os
mecanismos de prestacao de contas
e aprimorar as capacidades estraté-
gicas, gerando um ambiente colabo-
rativo e equilibrado que contribua
para a boa governanca do Novo
PAC (U4, 2021).

m Criacdo de espacos estruturados
em todo o ciclo de vida do investi-
mento, inclusive no planejamento,
para consulta e discussao com a
sociedade civil a respeito da inclu-
sao, da avaliacdo, da concepcao

e da autorizacao de empreendi-
mentos com significativo impacto
socioambiental, o que inclui
empreendimentos em territérios
de povos e comunidades tradicio-
nais, estabelecendo-se oportunida-
des de dialogos e deliberacao com
grupos sociais direta ou indireta-
mente afetados e demais comuni-
dades potencialmente impactadas.

Criacao e implementacdo de
grupos de observadores no
ambito da execucdo de projetos,
formados por membros da socie-
dade civil e representantes das
comunidades locais impactadas
pelos empreendimentos, com a
finalidade de acompanhar obras
estruturantes de valor substancial
ou com impactos sociais e ambien-
tais significativos. O objetivo é que
esses grupos reforcem o monito-
ramento dos empreendimentos,
garantindo maior transparéncia e
assegurando que as necessidades
e preocupac¢des das comunidades
sejam devidamente consideradas
ao longo do processo de contra-
tacdao e execucdao. Esse foro
deve permitir que as empresas
contratadas e o governo prestem
contas a respeito da implemen-
tacdo das obras, bem como dos
investimentos publicos e privados
pertinentes as medidas de miti-
gacao e compensacdo aplicaveis,
servindo como canal de dialogo
e mediacao de conflitos (CoST,
2019b). E importante que essa
instancia conte com apoio técnico
e juridico nas a¢bes de monitora-
mento independente®.

85 https://baselgovernance.org/sites/default/files/2020-03/gab_integrity pacts a_contractual approach_to

facilitate_civic_monitoring_of public_procurement 2018.pdf.

86 Para exemplos de experiéncias de suporte técnico independente realizadas por meio de processos de verificacdo de obras
auxiliando na atuacdo de comunidades locais e sociedade civil, vide CoST, 2021 e Open Contracting Partnership, 2019.
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4.6 MEDIDAS INSTITUCIONAIS

4.6.1 Aprimoramento
dos mecanismos de
transparéncia aplicaveis
a concessao e PPPs

Concess0es e PPPs sdo alternativas
para viabilizar o financiamento do
setor de infraestrutura e dos servicos
publicos, por mobilizarem capital
privado, auxiliando na redugao do
déficit de infraestrutura. Experiéncias,
entretanto, demonstram os impactos
negativos que a falta de transparéncia
pode ocasionar no desenvolvimento
de infraestrutura implementada com
participacdo privada (De Michele et. al,
2018). A literatura identifica exemplos
ao redor do mundo de PPP marcadas
por falta de transparéncia, déficits de
planejamento e participacdo e que
terminaram por onerar os cofres
publicos e elevar os riscos do investi-
mento (Romero et al., 2015). Estudos,
inclusive, apontam que um dos prin-
cipais motivos que levam governos a
optarem por essas modalidades de
investimento seria o uso de medidas
contabeis pouco transparentes, que
permitem manter os custos e respon-
sabilidades desses mecanismos “fora
dos balan¢os orcamentarios oficiais”
(Romero e Vervynckt, 2017)%.

Considerando levantamento do
TCU no Fiscobras 2024, identificando
qgue cerca de 57% dos investimentos
sob o Novo PAC serdo realizados na
modalidade privada e de concessdes,
é fundamental a previsao de meca-
nismos para garantir transparéncia

a esses investimentos. Apesar do
interesse privado envolvido nesses
investimentos, a literatura evoluiu
no sentido de confirmar a aplicacao
da transparéncia como regra a esses
investimentos, sem prejuizo de analise
pontual quando segredos de negdcio e
informac¢des comercialmente sensiveis
estiverem presentes®.

Nesse sentido, recomenda-se
ao CGPAC publicar normativo que
determine o cadastro desses inves-
timentos no Obras.Gov, também
identificando os grupos de dados a
serem publicados em caso de investi-
mentos sob essas modalidades. Além
dos propostos no Anexo 3, sugerimos
que a transparéncia de concessdes e
PPPs inclua os elementos especificos
indicados no Anexo 4.

4.6.2 Necessidade de
alinhamento entre o
Novo PAC e o Plano de
Transicdo Ecoldgica

O alinhamento politico e estra-
tégico entre o Novo PAC e o Plano
de Transicdo Ecologica (PTE) é uma
premissa fundamental que deve
nortear o Programa. Tanto é assim
que ha referéncia expressa a tran-
sicdo ecoldgica entre os objetivos
do Novo PAC, além de um compro-
misso nas medidas institucionais de
“garantir que os empreendimentos
e investimentos estejam em linha
com as metas de reducdo de emis-
sOes de gases do efeito estufa e do

87 Para promover a transparéncia desses investimentos, organizacdes internacionais, como o Banco Mundial,
desenvolveram standards de divulgacdo de dados de informacGes especificas a essas modalidades de infraestrutura,

veja nesse sentido: Banco Mundial, 2015.

88 “Confidential information in the context of a PP Project should be the exception rather than the rule” (Banco Mundial, 2019).
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desmatamento e com o aproveita-
mento das vantagens competitivas
do Pais na geracdo de energia reno-
vavel e uso sustentavel de recursos
naturais”. A ampliacdo dos recursos
do Fundo Clima também esta prevista
entre as medidas institucionais, com
cerca de US$ 4 bilhdes esperados
para a emissao de titulos verdes e
sustentaveis pelo Tesouro apenas
entre 2023 e 2024. Garantir que esse
alinhamento seja real, e nao hipo-
tético, é fundamental para evitar o
mencionado risco de “greenwashing”.

Uma medida crucial em termos
de riscos climaticos é a inserc¢do
da avaliacdo prévia de impactos
ambientais com enfoque no tema
das mudancas climaticas, especial-
mente nos projetos e iniciativas do
Novo PAC que possuirem alto grau de
emissOes de gases do efeito estufa,
ou que causarem significativos
impactos para as comunidades locais
em matéria de desastres naturais
ou por eventos climaticos extre-
mos. Cumpre destacar o Acordao n°
2201/2024, publicado pelo TCU, em
que sao apontadas falhas estruturais
na governanca climatica publica no
Brasil, notadamente no que toca a Lei
Federal n® 12.187/2009, que criou a
Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima (PNMC). Conforme ressaltado
pelo TCU, sdo necessarias novas
medidas e articula¢gdes para que
os entes federativos aprimorem a
implementacao dos objetivos da lei e

também a alocacao eficiente de finan-
ciamentos a projetos de combate as
mudancas climaticas no pais.

No contexto do Novo PAC, é funda-
mental estabelecer critérios claros e
objetivos para a classificagdo de ativos
e atividades considerados “verdes” ou
“sustentaveis”. Isso é essencial para
garantir a transparéncia no alinha-
mento entre o Programa e o PTE,
além de viabilizar uma prestacao de
contas efetiva a respeito dos investi-
mentos realizados.

Um passo inicial nesse processo é a
garantia de transparéncia na taxono-
mia financeira em desenvolvimento
pelo governo federal®. Segundo o
Instituto Talanoa®, a taxonomia finan-
ceira tera papel-chave para assegurar
transparéncia e confianca no mercado
de capitais, auxiliando na identifica-
cdo de investimentos que contribuam
para a sustentabilidade ambiental e
social. O setor de construcao foi sele-
cionado para inclusdao na taxonomia
brasileira devido ao seu significativo
impacto climatico. A coordenacgao do
grupo técnico responsavel por esse
setor esta a cargo da Casa Civil, com
a participacdo do Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima, do
Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), e do
Ministério do Desenvolvimento, Indus-
tria, Comércio e Servicos.

De acordo com o cronograma divul-
gado, a previsdo é de que a taxonomia

89 Um Grupo de Trabalho Interinstitucional foi constituido em maio de 2023 para desenvolver uma taxonomia das
finangas sustentdveis, que servird como base para direcionar o financiamento destinado ao enfrentamento da crise
climatica. A taxonomia pode ser entendida como um “sistema de classificacdo que define, de maneira nitida, objetiva
e com base cientifica, atividades, ativos e/ou categorias de projetos que contribuem para objetivos climaticos,
ambientais e/ou sociais, por meio de critérios especificos” (https://www.gov.br/fazenda/pt-br/orgaos/spe/
taxonomia-sustentavel-brasileira/arquivos-taxonomia/cartilha-taxonomia-sustentavel-brasileira-vf.pdf).

90 https://institutotalanoa.org/wp-content/uploads/2024/09/00_NOAukpact-Desktop-v20240912.pdf.
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seja publicada em novembro de 2024
e se torne obrigatoria em janeiro de
2026. Com a taxonomia, critérios
prévios poderdo auxiliar a governanca
e o controle da integridade socioam-
biental e climatica de obras e projetos
do Novo PAC, alocando investimentos
publicos e privados em iniciativas
com impactos positivos em matéria
social, econdmica e ambiental, o que
exigira avancada articulacao dos
orgaos envolvidos.

Para garantir que os investimentos
do Novo PAC respeitem o que determina
as medidas institucionais, garantindo o
alinhamento com as metas ambientais
e climaticas, recomenda-se ao CGPAC
divulgar os critérios da taxonomia de
financas sustentaveis em desenvol-
vimento pelo Ministério da Fazenda,
especificamente pelo grupo de trabalho
do setor de construcdo, para garantir o
alinhamento entre o Programa e o PTE.

4.6.3 Aprimoramento da
gestao publica em
projetos estruturantes

Dentro das medidas institucio-
nais referentes ao Planejamento, a
Gestdo e as Compras Publicas esta
a previsdo de celebracao, pela CGU,
de Pactos pela Integridade com as
empresas privadas participantes do
Novo PAC. Trata-se de uma iniciativa
voltada ao compromisso do setor
privado em promover uma cultura de
transparéncia e responsabilidade no
cumprimento de contratos publicos.

Nesse tocante, recomenda-se ao
CGPAC que seja garantida a total
transparéncia dos programas de
integridade assinados pelas empre-
sas que atuam em investimentos do
Programa, promovendo a disponibi-
lizacdo publica de informagdes sobre
a sua execucdo e eventuais canais de
denuncia e reclamacao.
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CONCLUSAD
E RECOMENDAGOES

A transparéncia ndo é um fim em si mesma, mas

um meio para a promocao de objetivos econémicos,
sociais e ambientais mais amplos e, em especial, serve
como elemento concretizador da boa governanca
publica em grandes projetos de interesse geral. No caso
do Novo PAC, a transparéncia ndo esta explicitamente
citada entre os objetivos do Programa. No entanto,

sem ela, as metas de desenvolvimento e transicao
ecolégica podem ficar comprometidas. A transparéncia
auxilia que os recursos sejam alocados de forma mais
justa e eficiente, minimizando desvios e permitindo

que sociedade civil, comunidades impactadas e outros
grupos de interesse possam monitorar a execugao

do Programa. Com base no diagndstico realizado,
foram propostas medidas de fomento a governanca,

a transparéncia e a participac¢ao social no Novo PAC, que
podem ser resumidas a seguir:

MEDIDAS PARA FORTALECER O MODELO DE
GOVERNANCA E TRANSPARENCIA DO NOVO PAC:

m Garantir a publicacdo em formato
aberto e atualizado dos dados e

execuc¢do e do seu monitoramento,

documentos dos empreendimen-
tos, obras e medidas institucio-
nais do Novo PAC, permitindo o
acompanhamento do seu planeja-
mento, da sua contratacdo, da sua

incluindo informac&es sobre ques-
tdes sociais e ambientais, e sobre
investimentos sob concessao e com
participacdo privada, conforme
lista detalhada nos Anexos 3 e 4.

CONCLUSAO E RECOMENDAGOES
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m Publicar normativo que identi-

fique os grupos e categorias de
dados e documentos a serem
publicados por todos os entes que
receberem recursos vinculados
a projetos de infraestrutura do
Novo PAC, conforme lista deta-
Ihada no Anexo 3.

Promover a divulgacao dos dados
e documentos relativos aos
empreendimentos e obras do Novo
PAC em um portal Unico, ainda que
com posterior redirecionamento,
sendo o Obras.Gov uma op¢do
para a gestdo e a divulgacao
dessas informacgdes, prevendo-
-se registro das informacdes no
Portal Brasileiro de Dados Abertos
(dados.gov.br).

Manter registro atualizado e publico
das pautas, das delibera¢des e dos
trabalhos realizados pelo Comité
Gestor do Programa de Aceleracao
do Crescimento (CGPACQ).

Publicar a documentacao relativa a
analise de viabilidade e de prepara-
cdo dos projetos, obras e iniciativas
aprovados pelo Programa.

Desenvolver e publicar norma-
tivo que determine o cadastro
de investimentos sob concessao
publica e com participa¢ao publi-
co-privada na pagina do Obras.
Gov, identificando e segmentando
0s grupos e categorias de dados
a serem publicados para essas
modalidades de investimentos,
conforme o Anexo 4.

Exigir e garantir a transparéncia de
dados e estruturas relativos aos
programas de integridade apre-
sentados e implementados pelas

empresas que atuam em inves-
timentos do Novo PAC, promo-
vendo a disponibilizacdo publica
de informac¢des, documentos e
politicas de integridade, bem como
a atualizacdo de sua execugao e a
indicacdo dos canais de denuncia
e reclamacao disponiveis.

Divulgar os critérios, categorias
e objetivos ambientais, sociais e
climaticos da taxonomia de finan-
¢as sustentaveis em desenvolvi-
mento pelo grupo de trabalho do
setor de construcao.

Desenvolver e adotar normativo
estabelecendo um processo
claro e transparente de selecao
dos empreendimentos do Novo
PAC, com a defini¢do dos crité-
rios que embasam a tomada
de decisdo e fixam os indicado-
res de desempenho.

Criar diretrizes para orientar
ministérios e unidades finalisticas
na preparacao de portfolios de
projetos estratégicos que servi-
rao de base para a selecao de
empreendimentos do Novo PAC.

Fixar diretrizes orientando o Minis-
tério da Gestdo e da Inovagao em
Servicos Publicos a incluir no Obras.
Gov as informacdes referentes aos
processos de licitacdo e contrata-
¢ao de projetos do Novo PAC.

Implementar normativo que
condicione periodicidade para o
preenchimento do cronograma fisi-
co-financeiro de empreendimentos
do Novo PAC no Obras.Gov e que
torne essa etapa condicdo prévia
para as autorizacdes de empenho.
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http://dados.gov.br

MEDIDAS PARA FORTALECER O MODELO DE
PARTICIPACAO SOCIAL DO NOVO PAC:

m Criar um conselho participativo tradicionais, estabelecendo-se

multissetorial, com reunides regu-
lares, para colaboracdo dentro da
governanca do Programa, com
representacao efetiva de grupos da
sociedade civil, comunidades afeta-
das por grandes obras e grupos
técnicos com expertise no setor.

Criar espacos estruturados em todo
o ciclo de vida do investimento,
inclusive no planejamento, para
discussao com a sociedade civil a
respeito da inclusao, da avaliacao,
da concepc¢do e da autorizacdo de
empreendimentos com significa-
tivo impacto socioambiental, o
que inclui empreendimentos em
territérios de povos e comunidades

oportunidades de dialogos e
deliberacdo com grupos sociais
direta ou indiretamente afetados
e demais comunidades potencial-
mente impactadas.

Criar e dar suporte para grupos
de observadores formados por
membros da sociedade civil e
representantes das comunidades
locais impactadas pelos empreendi-
mentos, com a finalidade de acom-
panhar e monitorar a execucao e o
desempenho das obras estruturan-
tes vinculadas a grandes recursos
financeiros e/ou com impactos
sociais, ambientais e climaticos
significativos.
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ANEXOS

ANEXO 1: Legislagao aplicavel em matéria de transparéncia
em infraestrutura

Sumario de Legislacdo Aplicavel em Matéria de Transparéncia em Infraestrutura (em ordem
cronolégica)

Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°® 6.938/1981)

Lei de Concessdes (Lei n® 8.987/1995)

Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n° 101/2000)

Lei de Transparéncia Ambiental (Lei n° 10.650/2003)

Lei das PPPs (Lei n°® 11.079/2004)

Lei de Acesso a Informacdo - LAl (Lei Federal n°® 12.527/2011)

Decreto de Regulamentacao da LAl (Decreto Federal n® 7.724/2012)

Politica de Dados Abertos do Poder Executivo federal (Decreto Federal n° 8.777/2016)

Estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista (Lei Federal n° 13.303/2016)

Cadastro Integrado de Projetos de Infraestrutura - CIPI (Decreto Federal n® 10.496/2020 e Portaria do
Ministério da Economia n°® 25.405/2020)

Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos e Portal Nacional de Compras Publicas (Lei n°
14.133/2021)

Pacto Nacional pela Retomadas de Obras da Educagdo e Saude (Lei Federal n® 14.719/2023)
Portaria do Ministério de Transportes n° 595/2024

Portaria conjunta MGI/MF/CGU n° 32/2024
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ANEXO 2: Dados disponiveis relativos aos empreendimentos do Novo PAC
(avaliacao realizada em agosto e setembro de 2024)

PORTAL

Obras.Gov
(apenas
relativo ao PAC
Sele¢des)

Obras.Gov

Obras.Gov

Obras.Gov

Obras.Gov

Obras.Gov

Obras.Gov

Obras.Gov

Obras.Gov

INFORMACAO

DISPONIBILIZADA

Dados de identificagdo do
projeto:

e identificador Unico

» data de cadastro

® natureza da interven¢do
e espécie da interven¢do
e nome do projeto

e endereco do projeto

e objeto

e funcdo social

e tipo, subtipo e eixo

Localizagdo:

e dados de
georreferenciamento

Orgaos envolvidos no repas-
se de recursos:

e executor

® repassador

e tomador de recurso

Dados de execuc¢ao do projeto:

e data inicial prevista

¢ data final prevista

e data inicial efetiva

e data final efetiva

e percentual de execucdo
fisica

Investimento previsto:

e data inicial prevista

¢ data final prevista

* investimento previsto

Produto na entrega:

* meta global (medida,
quantidade)

Alinhamento estratégico:

e PPA (Plano Plurianual)
¢ Plano Nacional da Politica
Vinculado

Critério para selecdo e
priorizacao:
e estudo de viabilidade

Execugdo orcamentaria:
* numero do empenho
* emitente

¢ valor do empenho

FORMATO  ATUALIZACAO

Texto

Ponto de
latitude e
longitude

Lista em
base de
dados

Texto

Texto

Texto

Texto

Texto

Texto
retirado do
Transfere.
Gov

Manual

Manual

Manual

Manual

Manual

Manual

Manual

Manual

Manual

PERIODICIDADE

DE ATUALIZACAO

Nao informada
(Ultima atualiza-
¢ao: 03/09/2024)

Nao informada
(Ultima atualiza-
¢do: 03/09/2024)

Nao informada
(Ultima atualiza-
¢do: 03/09/2024)

Nao informada
(Ultima atualiza-
¢do: 03/09/2024)

Ndo informada
(Ultima atualiza-
¢ao: 03/09/2024)

Nao informada
(Ultima atualiza-
¢do: 03/09/2024)

Nao informada
(Ultima atualiza-
¢do: 03/09/2024)

Nao informada
(UGltima atualiza-
¢do: 03/09/2024)

Nao informada
(Ultima atualiza-
¢do: 03/09/2024)
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PONTOS DE ATENCAO

O identificador Unico ainda
ndo é utilizado para agregar
automaticamente dados de
sistemas diferentes, como
Transfere.Gov e Compras.Gov.

Ferramenta em etapa inicial
de implementacdo que ainda
ndo é empregada como filtro
para identificar projetos em
territérios protegidos.

N&o ha identificacdo dos ges-
tores dos contratos nem dos
gestores dos recursos.

N&o ha separacao entre dados
de execucdo do projeto e da-
dos de execucdo dos contratos
que compdem 0 mesmo proje-
to, o que impossibilita acompa-
nhar de forma individualizada
os diferentes escopos contrata-
dos e subcontratados.

N&o ha separacdo do inves-
timento previsto ano a ano,
impossibilitando saber se a
obra esta recebendo os re-
CUrsos necessarios para a sua
conclusdo no tempo previsto.

Campo nado preenchido por
completo e sem documen-
tacdo de suporte para con-
firmacgdo das informacgées
fornecidas com base nos
escopos contratados.

Campo ndo preenchido, o que
impossibilita a analise de con-
formidade com planos e politi-
cas existentes e aprovados.

Campo nao preenchido,
obrigando que a informa-
¢do, inclusive de impacto
ambiental, seja buscada em
plataformas de licenciamen-
to ambiental, dificultando a
localizacdo dos dados.



PORTAL

Obras.Gov

Obras.Gov

Site do Novo
PAC (mapa por
estado)

Site do Novo
PAC (mapa por
estado)

Site do Novo
PAC (secdo por
eixo-subeixo)

Site do Novo
PAC (secdo por
eixo-subeixo)

Site do Novo
PAC (secdo por
eixo-subeixo)

Site do Novo
PAC (secdo por
eixo-subeixo)

INFORMACAO
DISPONIBILIZADA

Progresso fisico:

e cronologia da execucao
fisica

Impacto direto:

e empregos gerados

Dados de identificagcdo do

projeto:

e Nome do empreendimento

e Modalidade

e Classificagdo (obra ou
selecao)

* Municipio

* UF

e Eixo

e Subeixo

e Situacao

Localizacao:

e Apenas indica o muni-
cipio de execucdo da
intervencdo, sem dados
geolocalizados

Dados de identificacdo do

projeto:

e Nome do empreendimento

e Modalidade

¢ Classificagdo (obra, selegdo,
concessdo ou PPP, entre
outros)

e Municipio

e UF

e Situacao

Localizacdo:

e Porintervencdo, apenas
indica o municipio de exe-
cucdo da intervencdo, sem
dados geolocalizados

¢ Imagem de mapa, por esta-
do, que indica a localizacao
de alguns dos empreen-
dimentos - informacao
agregada

Execucdo orcamentaria:

e Total do investimento
previsto e totais parciais
previstos para os periodos
de 2023-2026 e p6s-2026

Modalidades de

investimentos:

* Nome da modalidade

¢ Quantidade de investimen-

to por modalidade

Valor agregado de cada

modalidade

¢ Tipo de financiamento de
cada modalidade

FORMATO  ATUALIZACAO

Texto e
relatério
fotografico

Texto
(ndmero)

Texto

Texto

Texto

Imagem

Texto

Texto

Manual

Manual

Manual

Manual

Manual

Manual

Manual

Manual

PERIODICIDADE
DE ATUALIZACAO

Nao informada
(Ultima atualiza-

¢ao: 03/09/2024)

Nao informada
(Ultima atualiza-

¢do: 03/09/2024)

Nao informa

(referéncia
informada:
Abril/2024)

Nao informa

(referéncia
informada:
Abril/2024)

Nao informa

(referéncia
informada:
Abril/2024)

Nao informa

(referéncia
informada:
Abril/2024)

Nao informa

(referéncia
informada:
Abril/2024)

Nao informa

(referéncia
informada:
Abril/2024)

PONTOS DE ATENCAO

Campo ndo preenchido e
sem documentacdo de su-
porte para confirmagao.

Campo preenchido apenas
para projetos iniciados em
2024.

As informagdes estdo orga-
nizadas em base de dados
disponivel para download.
Sem disponibilizagdo de
nenhum tipo de documento
de suporte.

Informacgao do enderego
aproximado das obras, o que
pode trazer informacgdes in-
completas para a andlise de
impacto ambiental e social,
especialmente em obras que
se estendem territorialmen-
te, como rodovias, ferrovias e
hidrovias, por exemplo.

As informacgdes estdo orga-
nizadas numa tabela, sem
possibilidade de download.
Sem disponibilizagdo de
nenhum tipo de documento
de suporte.

A imagem mostra alguns
investimentos previstos, clas-
sificados de acordo com sua
situacdo (em preparacdo, em
execugdo, etc.), mas ndo for-
nece nenhuma informacgéo
especifica sobre o endereco
ou a geolocalizagao.

As informagdes estdo apenas
disponibilizadas como texto
na pagina, sem organizacdo
em base de dados nem deta-
lhamento por projeto.

As informacgdes estdo apenas
disponibilizadas como texto
na pagina, sem organizagdo
em base de dados, represen-
tando apenas um agrega-

do de informacgdes, sem
informar a fonte de finan-
ciamento para cada projeto
especifico.
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PORTAL

Site do Novo
PAC (secdo por
eixo-subeixo)

Site do Novo
PAC (secao
das medidas
institucionais)

Painel gerencial
Transfere.Gov -
Transferéncias
discricionarias
e legais -

Novo PAC
Formaliza¢do

Painel gerencial
Transfere.Gov -
Transferéncias
discricionarias
e legais -

Novo PAC
Formalizagao

Painel gerencial
Transfere.Gov -
Transferéncias
discricionarias
e legais -

Novo PAC
Formalizagcdo

Painel gerencial
Transfere.Gov -
Transferéncias
discricionarias
e legais -

Novo PAC
Formalizacdo

Painel gerencial
Transfere.Gov -
Transferéncias
discricionarias
e legais -

Novo PAC
Formalizacao

Painel gerencial
Transfere.Gov -
Transferéncias
discricionarias
e legais -

Novo PAC
Formalizacdo
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INFORMACAO

DISPONIBILIZADA

Progresso fisico:

e Texto relatando o avango de
alguns projetos presentes no
respectivo subeixo, apenas
informando o status e ndo
contemplando a totalidade

Texto com balan¢o da

execucdo das medidas

institucionais e informagdes

sobre algumas medidas em

especifico:

e Lista das medidas
institucionais

¢ Dados de identificacdo do
projeto:

¢ NUmero do instrumento

¢ Link externo - pagina
detalhada do Transfere.Gov
sobre a transferéncia

¢ Modalidade

e Objeto

e Indicagdo sobre existéncia
de emendas

Localizagdo:
e UF
* Municipio

Organizagdes envolvidas no

repasse de recursos:

e Nome e CNPJ do
proponente

e Nome do 6rgao
concedente

¢ Natureza juridica do 6rgdo
proponente

Dados de execugao do
projeto:

e Situacao

¢ Data do inicio da vigéncia
e Data do fim da vigéncia

Investimento previsto:

e Valor global previsto

e Valor liberado

¢ NUmero de instrumentos
assinados

e Total em movimentagdes
financeiras

¢ Saldo em conta
¢ Valor devolvido

Atos Preparatorios:

e Situacdo da proposta
(aprovada, enviada para
andlise, complementada,
rejeitada, etc.)

* Quantidade de propostas
por situagao

e Percentual por situacdo

FORMATO  ATUALIZACAO

Texto Manual

Texto Manual

Texto Manual
retirado do
Transfere.

Gov

Texto Manual
retirado do
Transfere.

Gov

Texto Manual
retirado do
Transfere.

Gov

Texto Manual
retirado do
Transfere.

Gov

Texto Manual
retirado do
Transfere.

Gov

Texto Manual
retirado do
Transfere.

Gov

PERIODICIDADE

DE ATUALIZACAO

Nao informa

(referéncia
informada:
Abril/2024)

Nao informa

Diaria (Ultima
atualizagdo:
23/09/2024)

Diaria (Ultima
atualizacao:
23/09/2024)

Diaria (Ultima
atualizacao:
23/09/2024)

Diaria (Ultima
atualizacdo:
23/09/2024)

Diaria (Ultima
atualizacao:
23/09/2024)

Diaria (Ultima
atualizacdo:
23/09/2024)

PONTOS DE ATENCAO

As informagdes ndo detalham

o progresso de todos os investi-
mentos nem garantem o aces-
SO aos respectivos documentos.
S3do apresentadas em forma de
texto corrido, sem organiza¢do
em uma base de dados.

As informagdes ndo estdo
organizadas em forma de
base de dados, sdo apenas
um texto publicado no site.

As informaces estdo or-
ganizadas em uma base de
dados no portal, permitindo
o seu download em formato
XLS.

As informacgdes estdo or-
ganizadas em uma base de
dados no portal, permitindo
o seu download em formato
XLS.

As informacgdes estdo or-
ganizadas em uma base de
dados no portal, permitindo
o seu download em formato
XLS.

As informagdes estdo or-
ganizadas em uma base de
dados no portal, permitindo
o seu download em formato
XLS.

As informagdes estdo or-
ganizadas em uma base de
dados no portal, permitindo
o seu download em formato
XLS.

As informagdes estdo or-
ganizadas em uma base de
dados no portal, permitindo
o seu download em formato
XLS.
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PORTAL

Painel gerencial
Transfere.Gov -
Transferéncias
discricionarias
e legais -

Novo PAC
Formalizacdo

Painel gerencial
Transfere.Gov -
Transferéncias
discricionarias
e legais -

Novo PAC
Formalizagdo

Painel gerencial
Transfere.Gov -
Transferéncias
discricionarias
e legais -

Novo PAC
Formalizacdo

Painel gerencial
Transfere.Gov -
Transferéncias
discricionarias
e legais -

Novo PAC
Formalizagao

Painel gerencial
Transfere.Gov -
Transferéncias
discricionarias
e legais -

Novo PAC
Formalizagdo

INFORMACAO
DISPONIBILIZADA

Atos Preparatérios:
* Quantidade de propostas
por més/ano

* Quantidade de propostas
cadastradas por natureza
juridica

Programas disponibilizados

Status do programa

disponibilizado

Cédigo do Programa

e Link externo - pagina de-
talhada do Transfere.Gov
sobre a transferéncia

e Nome do programa

* Orgdo superior

e Situacdo

e Data da disponibilizagdo

e Datas de inicio e fim da
emenda parlamentar

¢ Datas de inicio e fim do
recebimento de propostas
voluntarias

e Datas de inicio e fim do
beneficiario especifico

Programas disponibilizados,
quantidade de:
* Programas em 2024

e Aptos a receber proposta
de emendas

* Aptos a receber propostas

* Aptos a receber proposta
voluntaria

* Aptos a receber proposta
de beneficio especifico

¢ Programas que atendem a
todo o Brasil

e Programas disponibilizados
por érgdo superior

Beneficidrio de emendas:

e Codigo do Programa

¢ Link externo

e Nome do programa

* Orgdo superior

e UF Beneficiaria

¢ Municipio beneficiario

¢ Qualificacdo

e NUmero de emendas do
beneficiario

e Parlamentar beneficiario

® CNPJ, nome e natureza
juridica do beneficiario

Beneficiario de emendas,
quantidades de:
* Programas em 2024

* Aptos a receber proposta
de emendas

e Aptos a receber propostas

¢ Aptos a receber proposta
de beneficio especifico

e Emendas disponiveis

¢ Valor das emendas dispo-
niveis no ano corrente

FORMATO  ATUALIZACAO

Texto Manual
retirado do
Transfere.

Gov

Texto Manual
retirado do
Transfere.

Gov

Texto Manual
retirado do
Transfere.

Gov

Texto Manual
retirado do
Transfere.

Gov

Texto Manual
retirado do
Transfere.

Gov

PERIODICIDADE
DEATUALIZACAO

Diaria (Ultima
atualizacao:
23/09/2024)

Diaria (Ultima
atualizacao:
23/09/2024)

Diaria (Ultima
atualizacao:
23/09/2024)

Diaria (Ultima
atualizacdo:
23/09/2024)

Diaria (Ultima
atualizacdo:
23/09/2024)

PONTOS DE ATENCAO

As informacdes estdo dispo-
niveis em graficos no portal.

As informagdes estdo or-
ganizadas em uma base de
dados no portal, permitindo
o seu download em formato
XLS.

As informacdes estdo dispo-
niveis em graficos no portal.

As informagdes estdo or-
ganizadas em uma base de
dados no portal, permitindo
o seu download em formato
XLS.

Base de dados sem informa-
¢des, pois até o momento
nao havia informacg&es sobre
emendas destinadas ao PAC
Formalizagdo.

As informacd8es estdo dispo-
niveis em graficos no portal.

Possibilidade de pesquisa
pelo nome ou CNPJ do bene-
ficidrio da emenda.

ANEX0S
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PORTAL

INFORMACAO
DISPONIBILIZADA

FORMATO  ATUALIZACAO

PERIODICIDADE

PONTOS DE ATENCAO

Painel gerencial
Transfere.Gov -
Transferéncias
discricionarias
e legais -

Novo PAC
Formalizagdo

Painel gerencial
Transfere.Gov -
Transferéncias
discricionarias
e legais -

Novo PAC
Formalizacdo
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Instrumentos assinados
(“sem inicio de execucdo apds
180 dias apés a liberacdo da
12 parcela”, “sem inicio de
execucdo apds 365 dias apos a
liberagdo da 12 parcela”):

e Numero do instrumento

e Link de acesso externo

e Data da assinatura

e Data do primeiro repasse
e Data de inclusdo na lista

e Modalidade

* Orgéo superior

¢ Nome e CNPJ do proponente
¢ Indicador

e Quantidade de
instrumentos

e Execucdo concedente

e Execucdo financeira

e Saldo em conta

(“sem realizar pagamentos
amais de 180 dias” e “sem
realizar pagamentos a mais de
365 dias"):

¢ NUmero do instrumento

¢ Link externo

e Data da assinatura

e Inicio e fim da vigéncia
Data do Ultimo pagamento
e Data de inclusdo na lista
Modalidade

Org&o superior

Nome e CNPJ do
proponente

Indicador

Quantidade de
instrumentos

e Execucdo concedente
Execucdo financeira
Valor do repasse

e Saldo em conta

Instrumentos assinados:

e NUmero de instrumentos

assinados

Valor global

Valor liberado

Quantidade de instrumen-

tos que irdo expirar em até

60 dias

Valor de repasse

Valor desembolsado

¢ NuUmero de instrumentos
com prestagdo de contas
em atraso

¢ Valor de contrapartida que

sera disponibilizado pelo

convenente

Ingresso de contrapartida

- valor ja disponibilizado

pelo convenente

e Saldo em conta

Valor de rendimento de

aplicacao

Quantidade de clausulas

suspensivas expiradas

Texto Manual
retirado do
Transfere.

Gov

Texto Manual
retirado do
Transfere.

Gov

DE ATUALIZACAO

Diaria (Ultima
atualizagao:
23/09/2024)

Diaria (Gltima
atualizacao:
23/09/2024)

As informacgdes estdo or-
ganizadas em uma base de
dados no portal, permitindo
o seu download em formato
XLS.

Base de dados sem informa-
¢Bes até o momento.

As informacgdes estdo dispo-
niveis em graficos no portal.
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PORTAL

Painel gerencial
Transfere.Gov -
Transferéncias
discricionarias
e legais -

Novo PAC
Formalizagdo

Painel gerencial
Transfere.Gov -
Transferéncias
discricionarias
e legais -

Novo PAC
Formalizagdo

Painel gerencial
Transfere.Gov -
Transferéncias
discricionarias
e legais -

Novo PAC
Formalizagdo

INFORMACAO
DISPONIBILIZADA

Empenho e desembolso:

e Empenho

e NuUmero do instrumento
* Ano do instrumento

¢ Ano do empenho

* Orgédo superior

e Data do empenho

e Numero do empenho

¢ Tipo de nota

¢ Valor do empenho

Desembolso:

¢ NUmero do instrumento

e Ano do instrumento

e Ano desembolso

* Orgdo superior

¢ Data do desembolso

e NUmero OB

¢ Valor desembolsado

* Percentual de desembolso

Empenho e desembolso:

e Empenho acumulado (valor
e percentual)

e Valor a empenhar (valor e

percentual)

Valor desembolsado (valor

e percentual )

e Valor a desembolsar (valor

e percentual )

Quantidade de empenhos

e desembolsos por més/

ano (desde 2023, para

empenhos)

Movimentacdo financeira

Pagamentos:

¢ NUmero do instrumento

¢ Data pagamento

¢ NuUmero da movimentagdo
financeira

e NuUmero DL

¢ Tipo de pagamento

¢ Nome e CNPJ do favorecido

¢ Valor do pagamento

Ordem Bancaria de Trans-

feréncia Voluntaria - OBTV

Convenente:

e NuUmero do instrumento

e Data da OBTV Convenente

e NUmero da movimentagao
financeira

e Tipo de pagamento

CPF/CNPJ e nome do

favorecido

¢ Valor pago ao favorecido

FORMATO  ATUALIZACAO

Texto
retirado do
Transfere.
Gov

Texto
retirado do
Transfere.
Gov

Texto
retirado do
Transfere.
Gov

Manual

Manual

Manual

PERIODICIDADE
DEATUALIZACAO

Diaria (Ultima
atualizagao:
23/09/2024)

Diaria (Ultima
atualizacao:
23/09/2024)

Diaria (Ultima
atualizacdo:
23/09/2024)

PONTOS DE ATENCAO

As informacgdes estdo or-
ganizadas em uma base de
dados no portal, permitindo
o seu download em formato
XLS.

As informacgdes estdo dispo-
niveis em graficos no portal.

As informac0es estdo or-
ganizadas em uma base de
dados no portal, permitindo
o seu download em formato
XLS.

ANEX0S
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PORTAL

INFORMACAO
DISPONIBILIZADA

FORMATO  ATUALIZACAO

PERIODICIDADE
DEATUALIZACAO

PONTOS DE ATENCAO

Painel gerencial
Transfere.Gov -
Transferéncias
discricionarias
e legais -

Novo PAC
Formalizacdo

Painel gerencial
Transfere.Gov -
Transferéncias
discricionarias
e legais -

Novo PAC
Formalizagao

Painel gerencial
Transfere.Gov -
Transferéncias
discricionarias
e legais -

Novo PAC
Formalizacdo
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Movimentacdo financeira:

¢ Valor total em movimenta-

¢des financeiras
Percentual de valores
executados
Pagamentos sem OBTV
(valor e percentual)
Pagamentos com OBTV
(valor e percentual)
Pagamento de tributos
(valor e percentual)
Devolucdo de recursos
(valor e percentual)
Valor blogueado (valor e
percentual
e Nome e valor pago aos
principais fornecedores
¢ Numero de instrumentos
em execug¢ado
¢ Saldo em conta
Quantidade de instru-
mentos com clausula
suspensiva
Quantidade de instru-
mentos sem clausula
suspensiva

Emendas parlamentares:
e Autor

e NUmero da emenda

e Ano da emenda

e Numero do instrumento
e Link

Situacdo

Modalidade

* Orgido concedente

e UF

¢ Municipio

e Nome do proponente
¢ Objeto

Valor empenhado

¢ Valor desembolsado

Emendas:

e Emendas disponibilizadas
(quantidade e valor)

* Propostas cadastradas
(quantidade e valor)

® Recursos de emendas
(quantidade e valor)

Texto Manual
retirado do
Transfere.

Gov

Texto Manual
retirado do
Transfere.

Gov

Texto Manual
retirado do
Transfere.

Gov

Diaria (Gltima
atualizacao:
23/09/2024)

Diaria (Ultima
atualizagao:
23/09/2024)

Diaria (Ultima
atualizacdo:
23/09/2024)

As informacgdes estdo dispo-
niveis em graficos no portal.

As informacgdes estdo or-
ganizadas em uma base de
dados no portal, permitindo
o seu download em formato
XLS.

N&o haviam dados no mo-
mento do levantamento.

As informagdes estdo dispo-
niveis em graficos no portal.
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PORTAL

Painel gerencial
Transfere.Gov -
Transferéncias
discricionarias
e legais -

Novo PAC
Formalizagdo

Painel gerencial
Transfere.Gov -
Transferéncias
discricionarias
e legais -

Novo PAC
Formalizacdo

Consulta a Pré-
Instrumento/
Instrumento,

Transfere.Gov
e manuais e
tutoriais para
cada médulo

INFORMACAO
DISPONIBILIZADA

Obras:

e Numero do instrumento

¢ Link de acesso externo

e Apelido do
empreendimento

e Situagdo do Projeto Basico

¢ Situagdo Sintese do Projeto
Aprovado (SPA)

e Data do aceite

e Emissdo do Laudo de Andlise
do Empreendimento (LAE)

e Data de emissdo do LAE

e Situacdo da Autorizagdo de
Inicio do Objeto (AIO)

e Valor total do projeto
basico

e Valor liberado

¢ Total em movimentagdes
financeiras

e Saldo em conta

e Execucdo fisica do
convenente

e Dias sem medi¢do

Obras:
¢ Valor dos instrumentos
gue possuem obras

e Quantidade de projetos
gue contém obras

* Quantidade de contratos
e Quantidade de AlOs

e Percentual de medic¢des
realizadas

e Dias sem registro de
medicdes

Dados da proposta

Plano de trabalho:

e cronograma fisico

e cronograma de desembol-
so, plano de aplicagdo

e pareceres a respeito do
plano de trabalho

Requisitos para a celebragdo

de instrumento:

¢ Lei Orcamentaria

¢ Ficha Orcamentaria

e Declaracdo de Previsdo da
Contrapartida

Projeto bésico/Termos de
Referéncia

Listagem de Notas de
Empenho

Listagem de Repasses
Verificagdo do Resultado do
Processo Licitatério:

® numero da licitagdo

¢ objeto da licitacdo

e modalidade

¢ valor do edital

* regime de contratagdo

¢ data de publicac¢do do edital
¢ data da homologacao

FORMATO  ATUALIZACAO

Texto Manual
retirado do
Transfere.

Gov

Texto Manual
retirado do
Transfere.

Gov

Texto Manual
retirado do
Transfere.

Gov

PERIODICIDADE
DEATUALIZACAO

Diaria (Gltima
atualizacao:
23/09/2024)

Diaria (Ultima
atualizagao:
24/09/2024

PONTOS DE ATENCAO

As informacgdes estdo or-
ganizadas em uma base de
dados no portal, permitindo
o seu download em formato
XLS.

As informacdes estdo dispo-
niveis em graficos no portal.

As informacdes estdo disponi-
veis em campos diretamente
preenchidos e documentos
com opgdes para exportar
em formatos PDF, Excel, .csv
e .xml, a depender do tipo

de documento acessado.

A falta de uniformidade no
preenchimento e a auséncia
de normativo que determine
quais dados devem ter preen-
chimento obrigatério tornam
o sistema pouco uniforme e
incompleto.

ANEX0S

15


https://clusterqap2.economia.gov.br/extensions/painel-transferencias-discricionarias-e-legais/painel-transferencias-discricionarias-e-legais.html
https://clusterqap2.economia.gov.br/extensions/painel-transferencias-discricionarias-e-legais/painel-transferencias-discricionarias-e-legais.html
https://clusterqap2.economia.gov.br/extensions/painel-transferencias-discricionarias-e-legais/painel-transferencias-discricionarias-e-legais.html
https://clusterqap2.economia.gov.br/extensions/painel-transferencias-discricionarias-e-legais/painel-transferencias-discricionarias-e-legais.html
https://clusterqap2.economia.gov.br/extensions/painel-transferencias-discricionarias-e-legais/painel-transferencias-discricionarias-e-legais.html
https://clusterqap2.economia.gov.br/extensions/painel-transferencias-discricionarias-e-legais/painel-transferencias-discricionarias-e-legais.html
https://clusterqap2.economia.gov.br/extensions/painel-transferencias-discricionarias-e-legais/painel-transferencias-discricionarias-e-legais.html
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PORTAL

INFORMACAO
DISPONIBILIZADA

FORMATO  ATUALIZACAO

PERIODICIDADE
DEATUALIZACAO

PONTOS DE ATENCAO

Consulta a Pré-
Instrumento/
Instrumento,

Transfere.Gov
e manuais e
tutoriais para
cada médulo
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frente de obra Texto
planilha orcamentéria usa- | retirado do

da como referéncia para Transfere.
comparagdo em relagdo Gov
aos valores licitados

* cronograma

fisico-financeiro

planilha de levantamento

quantitativo

pareceres técnicos de

engenharia

¢ ata de homologacédo da

licitagcao

despacho de adjudicacdo

publicagdo do resumo do

edital

instrumentos contratuais

* regime de execu¢do do
contrato

e nome e CNPF do
fornecedor

Acompanhamento da obra:

e responsavel técnico
pela execucdo (nome,
e-mail, telefone e registro
profissional)

® responsavel técnico
pela fiscalizacdo (nome,
e-mail, telefone e registro
profissional)

e anotacdo de responsabili-
dade técnica (ART) e data
de emissdo

¢ registro de responsabilida-
de técnica (RRT) e data de
emissdo

¢ data de inicio da medicdo

¢ data de fim da medigdo

e lista de medi¢des
efetuadas

Documentos de Liquidacao

Movimentag¢bes Financeiras

Rendimento de Aplicacdo

Relatérios de Execugdo

Ajustes do Plano de Trabalho

Prorrogacdo de Oficio

Termos Aditivos

SolicitacBes de Alteragdo

Apostilamentos

Listagem de Licitagdes/Pedi-
dos de Cotagdo/Subconvénio

Prestacdo de Contas

Tomada de Contas Especial
(TCE)

Diaria (Ultima
atualizagao:
24/09/2024

As informacdes estdo disponi-
veis em campos diretamente
preenchidos e documentos
com opgdes para exportar
em formatos PDF, Excel, .csv
e .xml, a depender do tipo

de documento acessado.

A falta de uniformidade no
preenchimento e a auséncia
de normativo que determine
quais dados devem ter preen-
chimento obrigatério tornam
o sistema pouco uniforme e
incompleto.
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ANEXO 3: Rol de dados e documentos para publicacdo - Empreendimentos e

Medidas Institucionais

Identificador Unico
Cadastro

Natureza da intervenc¢do

Nome do empreendimento
Localizagdo
Georreferenciamento

Eixo, tipo e subtipo

Objeto

Funcgao social

Metal global

IDENTIFICACAO
Referéncia da intervencao
Data de cadastramento da intervengdo no Obras.Gov (dia/més/ano)

Projeto, Estudo, Obra, Projeto de Investimento em Infraestrutura, Outros (agregador para
visdo consolidada do empreendimento)

Nome por meio do qual a intervengdo é conhecida

Endereco da intervengao

Coordenadas via longitude e latitude ou geometria (ponto, reta ou poligono)

Area temética que qualifica a intervencéo

Descri¢do da finalidade da intervencdo; em caso de empreendimento para mitigagdo
e adaptacdo climética, incluir descritivo da mudanca transformativa pretendida pela
intervencao

Descri¢do da finalidade de uso social da intervencao

Descricao do resultado final esperado da intervengao

ALINHAMENTO ESTRATEGICO

Obijetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS)

Acordo de Paris
Plano Plurianual (PPA)

Plano de Contratag¢des Anual
(PCA)

Lei de Diretrizes Orcamentdrias
(LDO)

Lei Orcamentaria Anual (LOA)
Plano da Politica Vinculado

Portfélio de projetos

Descri¢do do alinhamento da interveng¢do com os ODS

Descricdo do alinhamento da interven¢do com as metas do Acordo de Paris
Identificagdo do PPA e do programa aos quais a intervencdo estd vinculada

Identificagdo do PCA ao qual a intervencdo esta vinculada

Identificagcdo da LDO a qual a intervencdo estd vinculada

Identificagdo da LOA a qual a intervencdo esta vinculada
Identificagdo do Plano de Politica Publica ou Plano Setorial ao qual a intervengdo esta vinculada

Identificagdo do Portfélio de Projetos Prioritarios ao qual a interveng¢do esta vinculada

EMENDAS

NUmero da emenda

Codigo parlamentar

Autor da emenda

Ano da emenda
Partido do parlamentar
UF do parlamentar
Andlise ministerial
Impedimento técnico
Valor Empenhado
Valor Liquidado

Valor Pago

Numero da emenda parlamentar, conforme registrado no Sistema de Administracao
Financeira do Governo Federal - SIAFI

Cddigo do autor da emenda parlamentar, conforme registrado no Sistema de Administra-
¢do Financeira do Governo Federal - SIAFI

Nome do parlamentar autor da emenda

Ano em que a emenda foi proposta

Partido do autor da emenda parlamentar

Estado de destinagao do recurso

Andlise de adequacdo da emenda pelo correspondente ministério setorial
Impedimentos de ordem técnica apresentados

Valor empenhado para a emenda, no ano

Valor liquidado para a emenda, no ano

Valor pago para a emenda, no ano
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PREPARACAO

Estudo técnico preliminar Documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contrata¢do, que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solu¢do

Anteprojeto Peca técnica com todos os subsidios necessarios a elaboracdo do projeto basico

Andlise de Custo-Beneficio Documento quantitativo sistematico de avaliacdo de projetos, programas e politicas go-
vernamentais sob a perspectiva do bem-estar social

Projeto basico Conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para
definir e dimensionar a intervencéo, elaborado com base nas indica¢gdes dos estudos
técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obrae a
defini¢do dos métodos e prazo de execugdo

Consulta e Consentimento Livre, | Plano de realizagao de CCLPI
Prévio e Informado (CCLPI) o .
Ata das reunides realizadas

Relatério de devolutiva

Impacto ambiental Estudo de Impacto Ambiental (EIA)

Relatério de Impacto Ambiental (RIMA)

Audiéncias publicas Chamamento para a realizagdo de audiéncias publicas para discussao do licenciamento
ambiental prévio

Ata das audiéncias publicas realizadas

Relatério de devolutiva das audiéncias publicas sobre o licenciamento prévio

Impacto social Estudo de impacto de género

Impacto territério Estudo de componente indigena ou quilombola

Mitigagdo de impacto social Plano de reassentamento

Licenca Prévia Licenca Prévia ou dispensa por decisdo administrativa do 6rgao competente
Executor Organizagdo que sera responsavel por executar a intervencao
Repassador de recurso Organizagdo que repassara recursos para a execugdo da intervengdo
Tomador de recurso Organizagdo que gerencia ou administra os recursos da intervencao
Investimento previsto Valor previsto do empreendimento

Fonte de recurso Informacdo desagregada das fontes de financiamento

Valor liberado (R$)

Instrumentos assinados Numero de instrumentos assinados

Total em movimentag¢des (R$)

financeiras

Saldo Saldo em conta

Devolugdo Valor devolvido

NuUmero da licitagcdo Numero da licitagdo, conforme registrado no Transfere.Gov

Objeto da licitagdo Descri¢do do que sera contratado pela Administracdo Publica
Modalidade Pregdo, Concorréncia, Leildo, Concurso, Didlogo competitivo, Licitagdo internacional
Valor do edital 0 valor atribuido  licitacio

Data da publicagdo do edital dia’/més/ano

Edital Documento do edital da licitagcdo

Data da abertura da licitagdo dia/més/ano
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Audiéncias e consultas publicas

Regime de contrata¢do

Planilha orcamentaria

Cronograma fisico-financeiro
planejado

Quantitativos

Pareceres

Projeto executivo
Desenhos, especifica¢des e
memoriais

Comissao de licitagao

Licitantes

Propostas
Vencedor

Adjudica¢do e homologagao

Plano Basico Ambiental (PBA)

Licenca de Instalacdo

Mitigacdo de impacto ambiental

Chamamento para realizacdo de audiéncias ou consultas publicas para a discussao do
edital de licitagcdo

Ata das audiéncias ou consultas publicas realizadas

Relatério de devolutiva de audiéncias ou consultas publicas

Empreitada por preco unitario, Empreitada por preco global, Empreitada integral, Con-
tratagdo por tarefa, Contrata¢do integrada, Contratacdo semi-integrada, Fornecimento e
prestacdo de servi¢o associado

Planilha de referéncia usada para comparag¢do em relagdo aos valores licitados

Ferramenta de planejamento de obra contendo prazos planejados para execugdo e orga-
mento disponivel

Planilha de levantamento quantitativo
Pareceres técnicos de engenharia

Conjunto de elementos necessarios e suficientes a execucdo completa da obra, com o
detalhamento das soluc@es previstas no projeto basico

Descritivos das estruturas e dos materiais a serem empregados no empreendimento, com
suas especifica¢des técnicas, de acordo com as normas técnicas pertinentes

Composicao da comissao de licitagdo e nome do agente de contratacdo

Atas das reunides da comissao de licitagdo e/ou registros das discussdes e decisdes por
parte do agente de contrata¢do

Identificagdo dos licitantes
Apresentacdo das propostas submetidas
Apresentacdo da proposta vencedora

Atos de adjudicacdo e homologacdo da licitacao

Data de homologacdo da licitagdo

Documento técnico solicitado no licenciamento ambiental para a instalagdo da obra, tam-
bém recebe o nome de Plano de Gestdo Ambiental (PGA), Plano de Controle Ambiental
(PCA), Relatério de Controle Ambiental (RCA) ou Relatério de Detalhamento dos Progra-
mas Ambientais (RDPA)

Licenca de instalacdo ou dispensa por decisdo administrativa do érgdo competente

Termo de Compromisso de Compensagdo Ambiental (TCCA)

CONTRATACAO

Contrato
Regime

Contratada

Instrumentos contratuais e aditamentos
Regime de execucdo do contrato

Nome e CNPJ da empresa contratada e dos representantes

PROGRESSO FiSICO

Data Inicial Prevista
Data Final Prevista

Autorizac¢do de Inicio de Obra
(AIO)

Termo de Recebimento Definiti-
vo (TRD)

Termo de Aceitagao (TA)
Execucdo Fisica

Responsavel técnico execugdo
Responsavel técnico fiscalizagcdo

Anotacdo de responsabilidade
técnica (ART) ou Registro de Res-
ponsabilidade Técnica (RRT)

Data inicial planejada com base no cronograma inicial
Data de conclusdo planejada com base no cronograma inicial

Documento comprobatério de inicio da obra

Documento comprobatério de concluséo da obra

Documento comprobatério de conclusdo da obra
Percentual da execucdo fisica

Nome, e-mail, telefone e registro profissional
Nome, e-mail, telefone e registro profissional

Documento e data de emissao
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Cronograma fisico inicial Cronograma fisico planejado
Revisdes de cronograma Repactuacdes do cronograma fisico inicial

Data de inicio de cada medicdo dia/més/ano

Data fim de cada medicao dia/més/ano

Medic¢des efetuadas Documento das medi¢des efetuadas

Solicitacdes de alteracdo Documentos solicitando alteracdo de alguma previsao do contrato, tais como escopo,
prazo e preco

Raz8es para alteracao Justificativa para alteragdes e aditamentos aprovados no contrato

Variacdo do prazo global Percentual de varia¢do (prazo planejado x prazo aditado)

Participacdo social Ata de reuniBes com a populacdo impactada pela obra

Empenhos gerados Numero do Empenho, UG Emitente, Valor do Empenho (R$)

Repasses gerados NuUmero do Repasse, UG Emitente, Valor do Repasse (R$)

Ajustes do Plano de Trabalho Ajustes que ndo implicam em alteracdo de valor, vigéncia ou objeto do instrumento

(PT) celebrado

Termos Aditivos (TA) Ajustes que implicam em alteracdo de valor, vigéncia ou objeto do instrumento celebrado

Prorrogacdo de Oficio Prorrogacdo da vigéncia do instrumento celebrado

Variagdo do valor global Percentual de variacdo (valor planejado x valor aditado)

Variagdo do valor de repasse Percentual de variacdo (valor planejado x valor aditado)

Liquidagao Documentos de Liquidagdo

Atendimento ao contrato Relatério final de execucdo do contrato

Vistorias Relatérios de vistorias técnica

Licenca de operacao Licenca de operacdo ou dispensa por decisdo administrativa do érgao competente

MEDIDAS INSTITUCIONAIS

Orgéo(s) e unidade(s) responsavel(is) pela execugao

Etapas

Cronograma de execug¢ao

Percentual de execug¢do

Eventual(is) atraso(s) na execugao

Métricas e indicadores para acompanhamento e avaliagdo da execugdo
Documentos e informacgdes vinculados a execug¢do

Recursos investidos
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ANEXO 4: Rol de dados e documentos para publicagdao - Concessdes e PPPs*

CONCESSOES E PPPs

Justificativa para a modalidade escolhida

Estudo de demanda, incluindo a previsao anual estimada dos servigos, no caso de PPPs
Relatério de avaliagdo da desestatizacdo emitido pelo Tribunal de Contas competente
Detalhamento da contraprestacdo da Administracdo Publica, incluindo obrigac8es pecuniarias e garantias
Renegocia¢des contratuais

Tarifas praticadas

Pagamentos a concessiondria ou parceiro privado

Relatério de execugdo do projeto

Relatério de desempenho

Monitoramento das cldusulas de desempenho do contrato

Relatério de monitoramento e gestdo

Pesquisa do grau de satisfacdo dos usuarios do servico

* Destaca-se a importancia de analise sobre eventual hipétese das informagdes estarem listadas estarem sob algum hipétese de
sigilo legal, resguardando o principio da publicidade como regra, e o sigilo como excecao.
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