Guia para membros
Setembro de 2025

OBJETIVO DESTA NOTA DE ORIENTACAO

Este documento foi elaborado para auxiliar aqueles que
participam da formula¢do e implementacdo de compromissos
da OGP seja no contexto de Planos de A¢do ou de Desafios de
Governo Aberto (the Open Gov Challenge) e que desejam se
valer da experiéncia de CoST. Detalhes da abordagem CoST

e de seus elementos, quais sejam: trabalho em colaborac¢ao
multissetorial; publicacdo de dados; revisdo independente
dos dados publicados; e prestacdo de contas — aplicados tanto
no planejamento, como na implementacdo da infraestrutura
publica — sdo objeto de Notas de Orientacdo especificas.

O trabalho de CoST e da OGP apresentam muitas sinergias,
compartilhando o propésito de promover governos mais
transparentes, responsaveis e capazes de responder de
forma eficaz as necessidades e demandas, tanto atuais, como
futuras dos cidadaos.

Elaborada em consulta com a OGP, esta Nota de Orientacao
descreve como a abordagem de CoST se alinha com cada
uma das areas de atuac¢do estratégica da OGP'. O objetivo

é orientar a analise da infraestrutura publica sob a “lente”
do Governo Aberto, possibilitando incorporar, de maneira
ajustada a cada contexto, os elementos da abordagem CoST
aos compromissos da OGP.
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Aidan Eyakuze, diretor executivo da Open Government Partnership, e
Mukhtar Ahmed Monrovia, comissario de Planejamento e Orcamento
do estado de Kaduna
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A Iniciativa para Transparéncia em
Infraestrutura (CoST) e a Parceria
para o Governo Aberto (OGP)

Globalmente, os investimentos
em infraestrutura representam
cerca de 20% dos gastos
publicos. De acordo com
relatério do FMI publicado em
2020, cerca de um ter¢o dos
gastos com infraestrutura é
perdido devido a uma
combinag¢do de ma gestao,
custos excedentes, atrasos,
manutencéo deficiente de ativos
e corrupcdo. Dada a importancia
da infraestrutura para o
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desenvolvimento humano e o
crescente déficit de financiamento associado ao setor, é de
vital importancia identificar maneiras de reduzir tais
ineficiéncias.

Ineficiéncias crénicas no planejamento e na implementacdo
da infraestrutura publica ndo apenas geram desperdicio de
recursos financeiros; elas também comprometem a qualidade
das obras, minando a confianca entre governos e cidad&os.
Além disso, reduzem a capacidade da infraestrutura de
atender as necessidades dos usuarios, elevam os custos de
manutenc¢do e aumentam os riscos a salde e a seguranga,
especialmente em areas vulneraveis a desastres, como
aquelas sujeitas a terremotos.

Ao permitir que diferentes atores trabalhem juntos para
aprimorar o desempenho do setor, a colabora¢do entre OGP
e CoST contribui para reduzir ineficiéncias e mitigar o déficit
de confianca de maneira pratica e efetiva.

TA OGP tem nove dreas tematicas: Anticorrupcao; Espaco Civico; Clima e Meio Ambiente, Governanca Digital, Abertura Fiscal, Inclusdo, Justica; Participacdo Publica e Direito a

Informacao. As areas do Desafio de Governo Aberto correspondem a essas nove areas, com a adi¢ao da area de Liberdade de Imprensa.
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AREA DE

SINERGIA
Atores
envolvidos

Compromisso
politico

2. Colaboracao
entre OGP e CoST

Principais
ferramentas

Capacitacao

Participacao
publica

Monitoramento
e prestacao de
contas

CONTRIBUICAO
DA OGP

Governo e sociedade
civil.

Compromisso politico
e estratégico para
implementacao de
medidas de Governo
Aberto, através de
Planos de Acao e dos
Desafios de Governo
Aberto.

Standards de
cocriacao

Planos de acédo e
Compromissos

Desafio de Governo
Aberto

Aprendizado entre
pares, processos
multi-parte.

Cada compromisso
de reforma deve ser
criado em conjunto
com a sociedade civil.

O Mecanismo
Independente de
Avaliacao (IRM)
avalia cada Plano de
Acao, revisando a
cocriacao e avaliando
o progresso dos
COMpPromissos.

‘i\x\‘% COMPLEMENTARIDADE ENTRE OGP E CoST PODE SER
RESUMIDA DA SEGUINTE MANEIRA:
OGP atua na interface entre governos e sociedade
civil para garantir uma governanca transparente,
participativa, inclusiva e responsavel.

TABELA 1: AREAS DE SINERGIA ENTRE OGP E CoST

CONTRIBUICAO DE
CoST

Governo, sociedade civil e
setor privado.

Expertise em matéria de
transparéncia no setor de
infraestrutura (incluindo
sustentabilidade e
financiamento climatico),
prestacdo de contas e
participacao, com o objetivo
de aumentar a confianca e
promover melhores
resultados socioecondmicos.

Standards de dados de
infraestrutura

indice de Transparéncia em
Infraestrutura

Processo CoST de Revisdo
Independente

Ferramentas de prestacao
de contas

Treinamento e aprendizado
colaborativo entre membros
em relacéo aos elementos
da abordagem CoST.

A voz da sociedade civil

é parte do processo de
supervisao do trabalho dos
membros, resultando em
maior controle social.
Supervisao pelo

grupo multissetorial e
monitoramento pelo
Secretariado Internacional.

-~ L
4 ’ ,\'.;# ’ Ao também colaborar com o setor privado e com
— entidades profissionais, CoST emprega um modelo
‘ ’ pratico e comprovado para implementar reformas de
-t governo aberto em um setor especifico.

Clara Feng - Consultora de CoST para a Asia na
Reunido Regional da OGP Asia-Pacifico 2025
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ferramentas e standards para o Governo Aberto (OGP)
CoST nos compromissos

PRATA:
da OGP \) CONTRIBUICAO SIGNIFICATIVA, MAS

INDIRETA, DE CoST

Seja como parte de um Plano de Ac¢do, ou no contexto de um AREA
Desafio de Governo Aberto, os compromisso da OGP ajudam ESTRATE A
a promover reformas em uma ou mais areas estratégicas da g | SR DB Er
OGP. A contribuicdo de CoST para os compromissos da OGP Ol
pode variar conforme o contexto, mas, de forma geral, pode Por meio do standard OC4IDS, CoST promove
ser classificada em trés niveis de impacto — Ouro, Prata e a transparenc—la no planejamen'Fo € nd
. . implementacao de projetos de infraestrutura. CoST
Bronze - conforme a seguir: C|\|/|Ima disponibiliza indicadores que ajudam a monitorar
Amebieﬁ'lcz os impactos ambientais dos projetos. Além
; OURO: disso, 0s novos modulos do OC4IDS permitem
CONTRIBUICAO SIGNIFICATIVA acompanhar o nivel de sustentabilidade da
E DIRETA DE CoST infraestrutura e o financiamento climatico no setor.
AREA CoST contribui paraa transparéngia fisca.I ao
ESTRATE L promover a publicacdo de dados financeiros
Gicapa Contribuicdo de CoST e de investimentos em infraestrutura, que
OGP Abertura sao analisados durante o processo de revisao

fiscal independente de CoST. Esse trabalho fortalece
reformas de transparéncia fiscal, abrangendo
0 planejamento, execucao e supervisdo

O setor de infraestrutura é marcado por grandes
investimentos e riscos elevados. Ao evidenciar
as causas da corrupcao e seus efeitos, a

corruﬁgg abordagem CoS'I; fundamentada na Folaboragéo orgament.a.rla. i o
e na transparéncia, reduz as oportunidades de CoST auxilia o d.esgnvolwmento e a utilizacao de
corrupcao, ao mesmo tempo em que fortalece a Governgnga ferrqmgntas dlgltals, platafprmas de dados abertos
governanca no setor. digital e pal_néls analiticos que utilizam os dados abertos
publicados.

A participacdo publica é central na abordagem
CoST. A sociedade civil exerce voz igualitaria
dentro do trabalho do grupo multissetorial que : [PirE
Participacdo supervisiona a implementacao das ferramentas publicos de forma equitativa.
publica e standards em nivel nacional ou subnacional. O
pilar de prestacao de contas também estimula o

Os processos participativos de CoST promovem
Inclusao valores de inclusdo e a prestacao de servicos

uso dos dados publicados por organizacoes da BRONZE: N
sociedade civil, midia, academia e demais atores. CONTRIBUICAO POTENCIAL
DE CoST

CoST fortalece o direito a informacao ao
Direito a promover a publicacdo de dados de projetos de
informacao infraestrutura de acordo com standards de dados
de infraestrutura.

Contribuicao de CoST

CoST ajuda a fortalecer o espaco civico ao permitir

O STANDARD DE DADOS DE CoST PODE SER RESUMIDO que a sociedade civil participe da supervisao de

] projetos de infraestrutura, estimulando a prestacao
DA SEGUINTE MANEIRA: Esc?jgg de contas e o controle social. Como a infraestrutura

O Standard de Dados de Infraestrutura (IDS) orienta a pode ter impactos significativos sobre a economia, o

publicacdo de dados de projetos de infraestrutura ao territorio e 0 meio ambiente, o envolvimento efetivo

longo de todo o ciclo de vida dos projetos. dos cidadaos e o consentimento livre sao essenciais.
A transparéncia promovida pelos standards e
ferramentas CoST pode reduzir as oportunidades de
captura politica e fortalecer os mecanismos de

Justica | prestacao de contas e controle social. A abordagem

de Dados para Contratacdo Aberta (OCDS), orientando colaborativa de CoST contribui indiretamente para o

a publica¢do de dados de projetos e contratos de aumento da confianca institucional e para o

infraestrutura em formato aberto. fortalecimento do Estado de Direito.

O Standard de Dados de Infraestrutura para Contratacao
Aberta (OC4IDS) baseia-se no CoST IDS e no Standard
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PROMOVENDO INCLUSAO SOCIAL E ECONOMICA EM
SEKONDI-TAKORADI, GANA

Membro local da OGP desde 2016, a Assembleia Metropolitana
de Sekondi-Takoradi (STMA) em Gana tornou-se, em 2019, o
primeiro governo subnacional a aderir a CoST, em parceria com
representantes da sociedade civil e do setor privado.

O primeiro relatério de revisdo independente encomendado pelo
grupo multissetorial de CoST Sekondi-Takoradi destacou que a Lei

Nacional das Pessoas com Deficiéncia de Gana (Lei 715/2016) ndo era
cumprida por muitas autoridades locais da regido oeste, o que impedia

pessoas com deficiéncia de acessarem muitos edificios publicos.

Organizacoes da sociedade civil e jornalistas que haviam participado

de atividades de capacitacao e treinamento conduzidas por CoST

Sekondi-Takoradi utilizaram o relatério para defender com sucesso a

inclusdo e o cumprimento da Lei das Pessoas com Deficiéncia.

(]

n

Richard Asare, presidente regional da Federacao
de Pessoas com Deficiéncia de Gana (GFD).

. (1N
Equipe do Secretariado de CoST Sekondi Takoradi
monitorando o impacto de atividades em STMA Gana
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4. Utilizacao das
ferramentas e
standards de CoST nos
compromissos da OGP

Os cenarios a seguir ilustram como as ferramentas e
standards de CoST podem contribuir para fortalecer a
governanca no setor de infraestrutura.

CENARIO

1. Os niveis de corrupcao
sao geralmente elevados,
o nivel de transparéncia
¢ baixo e as instituicoes
de controle sao fracas

no palis ou autoridade
subnacional.

2. O pais é afetado por
mudancas climaticas e

0 governo assegurou
fluxos de financiamento
climatico provenientes de
fundos internacionais. No
entanto, nao esta claro
como esses investimentos
serdo geridos nem de que
forma os projetos serdo

selecionados e priorizados.

3. As instituicdes de
supervisdo sdo no geral
bastante fortes no pafs.
Ainda assim, os custos

de grandes projetos de
infraestrutura se tornaram
mais elevados do que o
inicialmente previsto, com
atrasos significativos.

4. Um governo
subnacional anunciou
uma audiéncia publica

a respeito de um novo
projeto de transporte.
Alguns aspectos do
projeto sao preocupantes,
incluindo a auséncia de
espacos estruturados para
participacao social efetiva.

Transparéncia
em Infraestrutura

FERRAMENTAS E STANDARDS
CoST APLICAVEIS

A publicacao estruturada e padronizada
de informacoes e dados de projetos

de infraestrutura provou ser eficaz

na identificacdo e mitigacao de riscos
de corrupcao, melhorando a forma

de implementacédo da infraestrutura.

0O Indice de Transparéncia em
Infraestrutura de CoST é ferramenta Util
adicional para promover a agenda de
transparéncia.

As ferramentas e standards CoST
podem reforcar os compromissos da
OGP em matéria de financiamento
climatico. Os médulos de
sustentabilidade e financiamento
climatico do standard OC4IDS séo
particularmente relevantes por
reunirem indicadores e pontos de
dados que orientam a publicacdo e
o monitoramento de informacdes
ambientais e climaticas de projetos.

O processo de revisao independente

de CoST pode ajudar a validar os

dados publicados, gerando relatérios
gue complementam o trabalho das
instituicoes de fiscalizacdo e auditoria.
Esse processo baseia-se nas perspectivas
do governo, do setor privado e da
sociedade civil.

Os principios de cocriacdo da OGP,
combinados com as ferramentas de
prestacao de contas de CoST, sdo
abordagens poderosas para viabilizar
um planejamento participativo efetivo
para o projeto.



https://infrastructuretransparencyindex.org/
https://infrastructuretransparencyindex.org/
https://standard.open-contracting.org/infrastructure/latest/en/cost/ids/sustainability/
https://standard.open-contracting.org/infrastructure/latest/en/cost/ids/sustainability/
https://standard.open-contracting.org/infrastructure/latest/en/cost/ids/sustainability/
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Com prOm |SSOS da OG P para o Governo Aberto (OGP)
envolvendo CoST |

A OGP tem uma relacdo crescente e de longa data com CoST,
especialmente em nivel subnacional em que os compromissos
de governo aberto tendem a se concretizar por meio de
iniciativas setoriais especificas. Alguns exemplos dessas
interacdes estdo apresentadas abaixo.

Painel da reunido régional da OGP Africa e MENA sobre Transparéncia
Financeira e Integridade em Nairébi, Quénia

m EXEMPLOS SELECIONADOS DE INTERACOES ENTRE OGP E CoST

América | Guatemala: Desde 2014, sucessivos Planos de Acdo da OGP na Guatemala tém incluido referéncias a CoST, objetivando o
Latina | fortalecimento da transparéncia e a prestacao de contas no contexto de projetos de infraestrutura social.

Panama: Um compromisso da OGP no Plano de Acao 2015-2017 resultou em um normativo orientando a publicacdo de dados
em conformidade com o standard CoST, bem como o desenvolvimento de uma plataforma de dados. O Mecanismo de Revisao
Independente da OGP considerou que esses compromissos tinham potencial para impactos ainda maiores, tendo sido transferidos
para os dois Planos de Acdo subsequentes.

Brasil: No contexto do compromisso do Open Gov Challenge no ambito do seu Plano de Acdo (2023-2027), o Brasil esta aplicando
principios de contratacdo aberta a projetos de infraestrutura federais. CoST tem colaborado com esses compromissos, incluindo

0 mapeamento e a avaliacdo de praticas de transparéncia e controle social em nivel federal, a analise de portais de publicacdo de
dados e de politicas de infraestrutura federais.

Santiago de Cali, Coldmbia: Um compromisso da OGP no Plano de Acdo 2023-2025 tem como foco a transparéncia das obras
publicas em Santiago de Cali. Conforme descrito em blog da OGP, os esforcos da cidade foram reforcados em 2025 com a adesao
a CoST como membro subnacional. Essa iniciativa ganhou impulso com a participacdo de Cali no Desafio do Estado Aberto da
Colémbia.

Africa | Estado de Kaduna, Nigéria: Em seu terceiro Plano de Acdo da OGP (2024-2025), o Estado de Kaduna comprometeu-se a
implementar o standard OC4IDS, seguindo a abordagem, as ferramentas e as orientacdes de CoST.

Malawi: CoST Malawi é parceiro implementador do Plano de Acao da OGP em Malawi (2025-2028), colaborando com medidas
anticorrupgao e de integridade.

Sekondi Takoradi, Gana: Como parte de seu primeiro plano de acdo da OGP (2018-2020), STMA desenvolveu um portal de
dados abertos em que os dados foram publicados com base no standard OC4IDS. Outras medidas desenvolvidas em parceria com
CoST STMA incluiram um Painel Analitico de Infraestrutura e uma Ferramenta Eletronica de Monitoramento de Infraestrutura.

Europa | Ucrania: Um compromisso da OGP no Plano de Acio 2020-2022 incluiu a colaboracdo com CoST Ucrania como parceiro
implementador. Isso levou a apresentacdo de um compromisso de Open Gov Challenge relativo a plataforma “Digital Restoration
Ecosystem for Accountable Management” (Ecossistema de Restauracdo Digital para Gestao Responsavel) ou DREAM Ucrania, que
utiliza o OC4IDS como standard para publicacdo de dados.

Escécia: Um compromisso da OGP no Plano de Acdo OGP 2021-2025 incluiu um compromisso de transparéncia fiscal, com
referéncia explicita a adocdo de standards de dados. CoST foi convidado a participar do grupo consultivo de compromissos fiscais
na fase de elaboracao do Plano de Acéo e prestou assisténcia e apoio para a formulacdo de subcompromissos e indicadores. CoST
também participou do grupo de supervisao da implementacdo do Plano de Acdo e continuou a prestar assisténcia durante toda a
sua execucao.

Kosovo: Na avaliacdo do Plano de Acao 2023-2025 de Kosovo, o IRM destacou a criacao de um sistema de compras publicas
aberto como um compromisso promissor para o pafs. Embora as alteracoes a Lei de Compras Publicas visem melhorar o acesso
aos dados, o IRM recomendou a colaboracdo com CoST para adotar o standard OC4IDS como exemplo de melhores praticas para
dados abertos e publicacao de informacédo no setor de infraestrutura.

= Iniciativa para

Transparéncia
em Infraestrutura



https://infrastructuretransparencyindex.org/
https://infrastructuretransparencyindex.org/
https://standard.open-contracting.org/infrastructure/latest/en/cost/ids/sustainability/
https://standard.open-contracting.org/infrastructure/latest/en/cost/ids/sustainability/
https://standard.open-contracting.org/infrastructure/latest/en/cost/ids/sustainability/
https://www.opengovpartnership.org/members/guatemala/#current-action-plan
https://www.opengovpartnership.org/members/panama/commitments/pa0011/
https://www.opengovpartnership.org/members/brazil/commitments/br0123/
https://www.opengovpartnership.org/members/colombia/commitments/co0108/
https://www.opengovpartnership.org/cali-open-contracting-story/
https://www.opengovpartnership.org/members/kaduna-state-nigeria/commitments/ngkd0007/
https://www.opengovpartnership.org/members/sekondi-takoradi-ghana/commitments/sek0006/
https://costsekondi-takoradigh.org/project
https://costsekondi-takoradigh.org/project
https://www.opengovpartnership.org/members/ukraine/commitments/UA0099/
https://www.opengovpartnership.org/members/scotland-united-kingdom/commitments/GBSC0003/
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Infraestrutura (CoST) e a Parceria Website: https:/infrastructuretransparency.org.

para o Governo Aberto (OGP) Disponivel em francés, portugués e espanhol, além de inglés,
este recurso oferece acesso a uma variedade de informacdes
adicionais e recursos, incluindo ferramentas, notas de
orientacdo e manuais.

Mais informacgdes sobre CoST estdo disponiveis em:

6. Conclusao

Gerentes regionais: Os gerentes regionais de CoST para a
Africa, Asia e América Latina estdo familiarizados com as
sinergias entre OGP e CoST e estdo capacitados para dar
assisténcia a respeito de como os Planos de Acdo da OGP
podem aproveitar a experiéncia e as ferramentas de CoST.

E R I CA ' Nossos gerentes podem também facilitar o acesso a membros
O p E N de CoST em regides de interesse.
;E F l\ A Ab‘ E R I CA Secretariado Internacional: Com sede em Londres,
- .-,h 1 -~

=\ o o Secretariado Internacional desempenha um papel
'g‘_ i fundamental no apoio a missdo de CoST de promover
transparéncia, presta¢do de contas e participacdo publica em
projetos de infraestrutura ao redor do mundo. Esse apoio
inclui suporte técnico, capacitacao, desenvolvimento de
ferramentas e standards, pesquisa e analise politica, além de
monitoramento e avaliacdo de impacto e resultados.

CoST Africa:
africa@infrastructuretransparency.org

CoST América Latina:
latinamerica@infrastructuretransparency.org

Secretariado Internacional de CoST:
cost@infrastructuretransparency.org

Em colabora¢do com a Parceria para o Governo Aberto
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